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1. Antecedentes y contexto comunal

1.1 Contexto del proyecto y objetivos

El presente diagnostico territorial se enmarca dentro de un convenio internacional entre la
I. Municipalidad de La Estrella, la Asociacion de Territorios Solidarios (ATS) y la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE), el cual en su primera etapa de
diagndstico consigna cinco ejes de trabajo:

e Informacion a los diferentes actores locales

e Levantamiento y recopilacion de informacion territorial

e Diagnostico participativo

e Construccion de una plataforma SIG y formacion de técnicos
e Analisis y sintesis de la problematica

Estos ejes dentro de la primera etapa buscan dotar a la |. Municipalidad con un
diagnostico territorial participativo e integral y ademas de entregar informacién espacial
para su uso en Sistemas de Informacion Geografico (de licencia libre) por parte del equipo
Municipal.

Para de esta forma sentar las bases para un proceso de planificacion estratégica y
desarrollo comunal sustentable, en donde el objetivo del proyecto busca apoyar al
municipio en la construccidon de instrumentos de planificacion territorial y en la definicion
de una serie de estrategias de desarrollo.

Es por ello que ademas de sistematizar informacion de diferentes instituciones publicas, es
central dentro del presente diagndstico poder levantar las problematicas y elementos con
valor patrimonial, cultural y natural que las y los habitantes de la comuna reconozcan
mediante talleres de mapeo colectivos guiados por el Colectivo de Geografia Critica Gladys
Armijo, siendo una herramienta esencial para el levantamiento de informacion territorial.

Fueron cinco talleres de mapeo colectivos o participativos, los cuales fueron divididos
segun sector de la comuna:

Fecha Localidades o sectores Lugar de realizacion

7 de mayo La Estrella - Chuchunco - Quebrada La Virgen

- Estero Seco - San Gabriel - Los PasilloCentro Cultural La Estrella

28 de mayo Pulin - Coipue - La Pataguilla - San Rafael Posta de Coipue

N El Pihuelo - San Miguel de Los Llanos - El
11 de junio

Claro - Barrancas>ede El Pihuelo

18 de junio Las Chacras - Guadalao - Los Cardillos Escuela Las Chacras




09 de julio El Cajon - Las Damas - Cerro Colorado - Trigo

Centro Campesino La
viejo - La Aguada

Aguada

1.2 Contexto regional de la comuna

La comuna de La Estrella se ubica al noroeste de la Region de O'Higgins en la provincia de
Cardenal Caro (Figura 1), dentro de la zona de secano interior. Con una superficie de 435
Km?y donde su poblacion alcanza segun el censo de Poblacion y Vivienda del afo 2017 un
total de 3.041 habitantes, de los cuales 1.603 son hombres (52,7%) y 1.438 son mujeres
(47,3%), por lo cual su densidad poblacional es de alrededor de 6,9 Hab/Km?, informacion
que debido a el explosivo aumento de parcelaciones en areas rurales a partir del afno 2020
podria duplicar la poblacion censada el ano 2017.

Figura 1. Ubicacion Regional de la comuna de La Estrella
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Fuente: Elaborado en base a datos IDE 2022.

Segin el mismo censo la comuna se encuentra en el quintil de mayor dependencia
demografica (51,4), superada solo por las comunas de Lolol, Paredones y Navidad, este
indice sefala que basicamente de cada 100 personas activas econdmicamente (entre 14 a
64 anos), 51,4 personas corresponde a poblacion no econémicamente activa, ya sea entre
0 a 14 anos o mas de 65 afos.

Es por ello que la figura 2 también muestra la dependencia segln gran grupo etario, en



donde la comuna de La Estrella posee una mayor dependencia demografica con grupos
etarios de edad mayor a 65 anos que con el grupo etario de 0 a 14 anos, donde es superada
por las comunas de Pumanque, Paredones y Navidad.

4
Por lo cual se puede sehalar de acuerdo a este indicador del censo 2017 que existen

alrededor de 27 personas mayores de 65 anos cada 100 personas en edad de trabajar (14 a
65 anos).

Figura 2. Dependencia demografica seglin comuna
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Fuente: Elaborado en base a INE 2017.

De acuerdo a Sarricolea et al (2016) la comuna se encuentra dentro de la clasificacion
climatica de Koppen como Clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb) (Figura 3),
existiendo una concentracion de las precipitaciones en la estacion de invierno y una
estacion seca en los meses de primavera y principalmente de verano, sin una influencia
costera marcada, aspecto que debiera verse reflejado en la amplitud térmica.

En cuanto a las macrounidades geomorfoldgicas de la comuna (Figura 3), caracterizadas
por Borgel (1983), se encuentra emplazada en la zona de la cordillera de la costa,
macrounidad que en esta zona posee bajas altitudes no superando los 400 m.s.n.m., de
suaves lomajes y con presencia de mesetas.



Figura 3. Clasificacion climatica y macro unidades geomorfologicas

Fuente: Elaborado en base a Sarricolea et al 2016; Borgel 1983.

1.3 Instrumentos de planificacion territorial y Normativas

sectoriales 1.3.1 Plan Regulador Intercomunal Lago Rapel

Instrumento de planificacion de caracter normativo para las areas urbanas y rurales de las
comunas colindantes al Embalse Rapel, actualmente las comunas de: Litueche - La Estrella
- Marchihue - Pichidegua - Las Cabras. Su formulaciéon data del afno 1977 y su Ultima
modificacion aprobada corresponde al ano 2001, actualmente se encuentra en tramite la
actualizacion y modificacion del instrumento, especificamente en la etapa de Evaluacion
Ambiental Estratégica por parte del Ministerio de Medio Ambiente (MMA), aln faltando las
etapas de Aprobacion Gobierno Regional; Resolucion Gobernador Regional; Toma Razon
Contraloria.



Recordar que este instrumento es presentado y formulado por la SEREMI MINVU de la
Region de O'Higgins, en donde los municipios pueden participar pero no son los encargados
del instrumento, a diferencia del Plan Regulador Comunal.

1.3.2 Plan Regulador Comunal de La Estrella

Instrumento de planificacion de caracter normativo para el area urbana de la comuna
(Localidad de La Estrella), su aprobacion es del aiio 2016 por lo cual se encuentra vigente.
El area urbana de la comuna corresponde a aproximadamente a 1,05 km? de los 435 km?
que tiene la comuna, lo que contempla un 0,2% del total de la comuna, claramente
implica que La Estrella es una comuna eminentemente rural, en donde el instrumento
normativo de la comuna es bastante acotado.

El Plan Regulador Comunal del ano 2016 (figura 4), contempla nueve zonas con diferentes
caracteristicas de urbanizacidn, incluido areas residenciales, comerciales (ZE1),
industriales (ZE4), Areas verdes, deportivas y de Proteccién Infraestructura Sanitaria.
Ademas doce Inmuebles de Conservacion Historica.

Figura 4. Plan Regulador Comunal
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Fuente: I. Municipalidad de La Estrella, 2016

1.3.3 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

Instrumento de planificacion de caracter indicativo del periodo 2016-2019, claramente
existe la necesidad de actualizarlo, contempla un diagndstico comunal/municipal
conjuntamente con la evaluacion del PLADECO anterior (2014-2018), ademas de entregar
cuatro ejes de trabajo (Institucional - Territorial - Social - Infraestructura y Equipamiento),
el plan operativo y las herramientas de seguimiento.

1.3.4 Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR)

Instrumento de planificacion de caracter indicativo comunal aprobado el ano 2019,
ademas de contemplar un diagndstico del tema a nivel comunal, la oferta y demanda
turistica, también incorporé metodologias participativas “para definir el Plan de Accion de
la comuna de la Estrella, se consideraron las opiniones y sugerencias de los actores claves,



como empresarios, instituciones y contraparte técnica del proyecto” (l. Municipalidad de
La Estrella, 2019, p. 77).

Otorgandole a la comuna una hoja de ruta con respecto al desarrollo de la actividad
turistica en donde se contemplaban herramientas de seguimiento, inversion y sobre todo
con una mirada sustentable. Instrumento que claramente se debio ver afectado por la
llegada de la pandemia del COVID-19 el ano 2020 en Chile.

1.3.5 Plan Municipal de Cultura (PMC)

Instrumento de planificacion de caracter indicativo comunal del periodo 2019-2023, de
acuerdo a la I. Municipalidad de La Estrella (s/f) lo define como:

“Este instrumento se elabora en base a una planificacion estratégica, mediante la cual se
definen objetivos de desarrollo cultural para la comuna a mediano y largo plazo. El
proceso de elaboracion comprende la interaccion de diversos actores, tanto en la zona
urbana como rural, procurando la participacién ciudadana y la representacion de todas las
dreas, tales como funcionarios municipales, gestores culturales, estudiantes, cultores,
artesanos y otras organizaciones sociales, que a partir de sus distintas experiencias,
perspectivas, expectativas y opiniones muestran una vision a futuro respecto de los
distintos dmbitos de desarrollo cultural para la comuna.”

1.3.6 Decreto Ley 3.516

Corresponde a un decreto ley de 1980 que permite la subdivision predial minima de los
predios rusticos o rurales en 0,5 hectareas pero manteniendo el uso agricola, ganadero o
forestal, no permite el cambio de uso a residencial. Esta normativa sectorial es una
atribucion del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) del MINAGRI, en donde la Municipalidad
no tiene atribuciones para poder permitir o prohibir las subdivisiones aprobadas por el
SAG.

En base a esta normativa sectorial y centralizada se han generado subdivisiones de gran
tamano para uso residencial, la no actualizacion y escasa fiscalizacion del uso final que se
da a las parcelaciones han generado multiples problemas a las comunidades rurales y sus

municipios, provocando la aparicion de nucleos residenciales fuera de las areas urbanas
planificadas y normadas por otros instrumentos de planificacion.

La escasa fiscalizacion y el relativo facil proceso para subdividir estos predios rurales han
generado diversos impactos territoriales, sociales y ambientales dentro de las comunas
donde han proliferado durante los Ultimos 20 anos y de forma muy explosiva a partir del
ano 2020.

Sin duda esto también contraviene al articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciéon en donde senala: “Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes
Reguladores no serd permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacion agricola



del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un
valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el
subsidio del Estado.

Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que
las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no
originen nuevos nucleos urbanos al margen de la Planificacion urbana intercomunal.”
(LGUC, art. 55 parrafos 1y 2).

2. Subsistema natural

2.1 Elementos climaticos

Gran parte del territorio nacional chileno (Norte Chico - Zona Central - Zona Sur) se
encuentra desde el ano 2010 en lo que se ha denominado como mega sequia, ya que si
bien por ejemplo en la zona central de Chile las sequias tienden a ser recurrentes estas se
alternan con anos lluviosos, lo que no ha ocurrido desde el 2010 y se han mantenido anos
con déficit en las precipitaciones.

Por supuesto que la comuna de La Estrella esta dentro de este proceso y de acuerdo a los



datos modelados por el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2 se puede
observan en la figura 5, que las precipitaciones entre el ano 1979 al 2019 (Ultimo ano
disponible con informacion de datos grillados) han tenido una tendencia a la baja.

Figura 5. Precipitaciones totales anuales entre 1979-2019
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Fuente: Elaborado en base a datos grillados del (CR)2 2022

Esta tendencia a la baja se hace muy evidente entre los anos 2010 y 2019, en donde el
promedio anual de agua caida dentro de este periodo es de un 29% menor en comparacion
con el periodo anterior entre el 2000-2009 (Figura 6).
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Figura 6. Precipitaciones promedio por década



BOD

676,70

__ W 621,06
= 533,74
5 4 439,32
o
g
=
& 200

0

1980-12039 1990- 1950 2000-2003 210-2019
Década

Fuente: Elaborado en base a datos grillados del (CR)2 2022

En cuanto al comportamiento de las precipitaciones segun ano y mes (Anexo 1), se observa
una concentracion de las precipitaciones en los meses de invierno y una ausencia de
eventos de precipitaciones mayores a 300 mm al mes desde el ano 2002, en donde incluso
desde el afno 2015 existe un solo mes con precipitaciones acumulados sobre los 200 mm.
Destaca el afno 2019 con una precipitacion anual de 225,23 mm.

Con respecto a las temperaturas entre 1979 y 2019, de acuerdo a los datos del (CR)2 se
observan algunas alzas dentro del promedio mensual en el periodo 2010-2019 en el mes de
noviembre (Figura 7).

Figura 7. Temperatura (°C) promedio mensual por década y entre 1979-2019

Fuente: Elaborado en base a datos grillados del (CR)2 2022

11
Se observa de mejor forma en tabla 1, que los promedios mensuales por décadas no existe

una diferencia tan significativa como en las precipitaciones, estando los valores cercanos



al promedio en los distintos periodos decadales analizados. Cabe recordar que se estan
analizando los promedios mensuales, ya que podrian existir diferencias al analizar los
valores de temperatura extremos (minima y maxima).

Tabla 1. Temperatura (°C) promedio mensual por década y entre 1979-2019

Década/m | ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
es

1980-1989 | 20,9 | 20,7 18,6 | 15,2 11,79,59,09,811,714,2 | 16,9 | 19,7

1990-1999 | 21,1 | 20,3 18,8 15,4 12,19,88,39,712,114,2 | 17,1 ] 19,4

2000-2009 | 20,7 | 20,0 | 18,4| 14,9 11,49,58,79,711,514,1 | 16,6 | 19,2

2010-2019 21,0| 20,6 | 18,8 | 15,0 11,89,38,39,712,013,9 | 17,5| 19,3

1979-2019 | 20,9 | 20,4 | 18,6 | 15,1 11,89,58,69,7 11,8 14,1 | 17,0 | 19,4

Fuente: Elaborado en base a datos grillados del (CR)2 2022

En cuanto al comportamiento de las temperaturas segin ano y mes (Anexo 2), se observa
el tipico patron que existe en Chile central, las mayores temperaturas promedio
mensuales en los meses de verano (enero en este caso), y las menores temperaturas
promedio mensuales en los meses de invierno (julio principalmente).

Dentro de las temperaturas promedio mensuales altas destaca sin duda enero 2017, mes
que se produjeron en la zona centro-sur del pais los mega incendios o la denominada
tormenta de fuego, que abarcé principalmente las regiones de O'Higgins, Maule y Biobio,
donde el total de superficie afectada en estas tres regiones correspondio alrededor de
467.537 hectareas (CONAF, 2017), superficie 11 veces mayor a la superficie comunal de La
Estrella.

Los datos de estacion meteorologica mas cercanos a la comuna de La Estrella,
corresponden a la estacion Hidango en la localidad de Litueche (figura 8) y que es
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perteneciente al Instituto Investigaciones Agropecuarias (INIA), pero solo tiene datos
disponibles entre los anos 2013 y 2021.

Figura 8. Ubicacion estacion meteorologica de INIA (Estacion Hidango, Litueche)

Fuente: Elaborado en base a datos Red Agrometeoroldgica del INIA 2022

12
De acuerdo a estos datos se observan en figura 9, que las temperaturas promedio
mensuales y promedio mensual minima-maxima vuelven a repetir el patron anteriormente
descrito de mayores temperaturas en los meses de verano y menor temperatura en los
meses de invierno, si se evidencia en este caso que la amplitud térmica promedio es
bastante alta, donde practicamente en verano esta amplitud ronda los 14 a 15 grados,
mientras que en los meses de invierno ronda los 10 grados de diferencia (figura 9).

Figura 9. Temperaturas (°C) maxima, minima y promedio mensuales entre 2013-2021

Fuente: Elaborado en base a datos Red Agrometeoroldgica del INIA 2022

En base a los datos de esta estacion del INIA se logro generar un diagrama ombrotérmico
(figura 10), el cual muestra que dentro del periodo 2013-2021 las precipitaciones promedio
anuales estan alrededor de los 467,1 mm y se concentran en los meses de invierno (tipico
de la zona central de Chile) siendo junio el mes de mayores precipitaciones y julio el
segundo mes con mayores precipitaciones acompanado de las temperaturas mas bajas
promedio. Comportamiento asociado a un Clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb).



Figura 10. Temperaturas (°C) y precipitaciones (mm) promedio mensuales entre 2013-2021
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Fuente: Elaborado en base a datos Red Agrometeoroldgica del INIA 2022
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2.2 Cuencas Yy sistema hidrico

En base a la informacién de la Direccion General de Aguas (DGA, 2017), el sistema hidrico
de la comuna se encuentra conformado por cuatro subsubcuencas (figura 11), tres de ellas
pertenecientes a la cuenca del Rio Rapel (Estero San Miguel; Embalse Central Rapel hasta
Estero Alhué; Embalse Central Rapel Entre Brazo Estero Alhué y Muro Central Rapel) en
donde estas tres desembocan al embalse Rapel, y la cuarta Estero Topocalma pertenece al
sistema de Cuencas Costeras entre Rio Rapel y Estero Nilahue, subsubcuenca que
desemboca al mar.

En la figura 11 se puede observar que la mayor subsubcuenca existente en la comuna
corresponde al Estero San Miguel, la cual abarca la zona norte, centro y suroriente de la
comuna y que esta conformada por cursos de agua como el Estero Seco, Quebrada La
Virgen, Estero Malermo y Estero San Miguel, entre otros. Sin duda alguna corresponde a la
cuenca que funciona como soporte para las diversas actividades antropicas y elementos
naturales existentes.

En cuanto a las subsubcuencas Embalse Central Rapel hasta Estero Alhué; Embalse Central
Rapel Entre Brazo Estero Alhué y Muro Central Rapel son de menor superficie dentro de la
comuna y se ubican al este de ella colindantes al Embalse Rapel, conformadas por los
cursos hidricos Quebrada Honda; Estero Pulin para la primera subsubcuenca y por el Estero
San Rafael en el caso de la segunda subsubcuenca. Mientras que la zona de la
subsubcuenca del Estero Topocalma que se encuentra en la parte oeste de la comuna,
corresponde a zona alta de la subsubcuenca.

Todas estas subsubcuencas tienen una alimentacion netamente pluvial, donde los mayores
caudales se producen en épocas invernales, mientras que durante la estacion seca (verano
principalmente) algunos cursos hidricos superficiales se secan o son alimentados
parcialmente por la afloracion de agua subterranea, lo cual las hace sumamente



vulnerables al déficit de precipitaciones existentes desde el aino 2009-2010.

i

2.3 Vegetacion

Figura 11. Hidrografia comunal
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Fuente: Elaborado en base a datos IDE 2022.




De acuerdo al estudio de Luebert y Pliscoff (2017) “Sinopsis bioclimatica y vegetacional de
Chile” la comuna de La Estrella se encuentra emplazada dentro del piso vegetal (Figura
12) denominado Bosque espinoso mediterraneo costero, en el cual las especies con mayor
presencia corresponde al Espino (Acacia caven) y al Maitén (Maytenus boaria), unidad que
se ubica altitudinalmente entre los 0 a 400 msnm.

Dentro de la composicion floristica de esta unidad se pueden también a encontrar especies
como: Baccharis linearis; Berberis chilensis; Bromus berteroanus; Cestrum parqui;
Gochnatia foliolosa; Ligaria cuneifolia; Medicago polymorpha; entre otras.

Segun Luebert y Pliscoff (2017) esta unidad tiene un predominio de especies en estrato de
matorrales - arborescentes y abierto, adicionalmente con un estrato herbaceo tanto de
hierbas perennes como anuales (nativas e introducidas), como el Ajedrez chileno (Bromus
berteroanus).
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Figura 12. Pisos vegetales
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Fuente: Luebert y Pliscoff, 2017.

Consecuentemente con lo anterior, el catastro de uso de suelo y vegetacion (CONAF, 2013)



la comuna presenta una superficie de vegetacion nativa de alrededor de 17.349,5 ha lo
que corresponde a un 40% con respecto al total de superficie comunal.

Dentro de ella se identifica una mayor superficie de Matorral arborescente abierto y
Matorral abierto (Figura 13), los cuales se emplazan dentro de la comuna de forma
fragmentada debido a las diversas actividades antrdpicas existentes.

Estos dos tipos de vegetacion nativa alcanzan una superficie de 7.479,4 ha (43,11% con
respecto al total de superficie de vegetacion nativa), cabe destacar el Bosque nativo
renoval abierto con una superficie de 1.851 ha (Tabla 2) que se ubican preferentemente en
los fondos de quebradas y esteros de la comuna (Figura 13).

Tanto el Matorral arborescente muy abierto y el Matorral semidenso poseen superficies
sobre las 1.000 hectareas (Tabla 2), las siete demas coberturas tienen una superficie
menor a 1.000 hectareas.

Si dentro de estas siete coberturas destaca las Vegas dentro de la zona surponiente del

Embalse Rapel en el cual hay presencia principalmente de Juncos (Juncus sp.) planta
semiacuatica.
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Figura 13. Vegetacion nativa segiin catastro vegetacional CONAF 2013
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Fuente: Elaborado en base a datos CONAF 2013.



Tabla 2. Superficie segun tipo de vegetacion
Tipo vegetacion Hectareas Tipo vegetacion Hectéreas
Bosque nativo renoval muy abierto 917,2 Matorral muy abierto 5.291,3
Bosque nativo renoval abierto 1.851,0 Matorral abierto 2.392,0
Bosque nativo renoval semidenso 409,1 Matorral semidenso 1.387,3
Bosque nativo renoval denso 139,9 Matorral denso 45,3
Matorral arborescente muy abierto 1.440,1 Matorral pradera muy abierto 151,5
Matorral arborescente abierto 2.188,1 Matorral pradera abierto 356,4
Matorral arborescente semidenso 613,1 Vegas 167,1
TOTAL 17.349,5

Fuente: Elaborado en base a datos CONAF 2013.

A partir de este catastro también se pudo identificar las asociaciones vegetales con mayor
presencia (Tabla 3), donde predomina el Espino; Romerillo; Maitén; Tevo; Quillay. También
se observa la presencia de zonas con predominancia casi absoluta del Espino.
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Tabla 3. Asociaciones vegetales frecuentes

Fuente: Elaborado en base a datos CONAF 2013.

La vegetacion nativa y su vulnerabilidad fue un tema recurrente dentro de los mapeos
participativos, en donde en los cinco talleres realizados aparecié este tema, sobre todo



asociado a la deforestacion por parte de los monocultivos frutales y las parcelaciones
residenciales (Figura 14).

Dentro del primer taller se relevo la microcuenca de la Quebrada de La Virgen en donde se
sefald la existencia de vegetacion hidrofita (tipo “valdiviana”) en los fondos de las
quebradas que la conforman (Pag. 122, Informe Sistematizacion Talleres de Mapeo
Colectivo comuna de La Estrella).

En el segundo taller en Coipue, se destaco el proceso de deforestacion y la necesidad de
cuidar la biodiversidad de la comuna, apareciendo especies muy valoradas por las vecinas
y los vecinos participantes como la Violeta o Tahay (Calydorea xiphioides) la cual es una
especie endémica de la zona central de Chile (Figura 15) con un estado vulnerable de
conservacion, también se sefialaron fauna como el Cururo y el Chingue. (Pag. 40, Informe
Sistematizacion Talleres de Mapeo Colectivo comuna de La Estrella)

En el taller realizado en la localidad del Pihuelo (tercero), aparecio el tema de la
conservacion de la vegetacion asociada a los cursos de agua, especificamente las obras de
despeje que realiza la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) perteneciente al MOP, en
donde basicamente deforestaron la vegetacion riberena del Estero Alonso de Morales
(Figura 16).

Tanto en el taller cuarto (en Las Chacras) y el quinto (La Aguada) se menciond la pérdida
de vegetacion nativa asociada a la instalacion de los parcelamientos habitacionales que se
estan produciendo masivamente en la comuna, destacar en el Ultimo taller la
preocupacion por el cuidado el de especies como el Espino, por ser una especie pionera se
“constituye un elemento fundamental en la produccion pastoril y ganadera del secano
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interior, dado que tiene una influencia positiva sobre la composicion y produccion de la

pradera. Bajo los arboles se genera un microclima que se caracteriza por temperaturas del
aire y del suelo fuertemente atenuadas, con lo cual la evaporacion es menor, lo que
permite una mayor disponibilidad de agua para las especies herbaceas, que se traduce en
una mayor produccion forrajera y ganadera” (Ovalle et al, 2015)

Figura 14. Preocupacion ciudadana por la vegetacion nativa en La Estrella’.



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

"Para mayor detalle véase pags. 52; 54; 63; 73; 90; 92; 100; 122; ;130; 180; 183; 240 del Informe de
sistematizacion de talleres participativos.

Figura 15. Imagen referencial de la Violeta o Tahay
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Fuente: Fundacion RA Philippi, 2022

Figura 16. Estero Alonso de Morales a la altura del cruce con ruta I-20

Fuente: Foto tomada en terreno 2022.
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3. Subsistema social y productivo

3.1 Sistema de asentamientos urbanos y rurales

De acuerdo a la informacion censal del afo 2017 la comuna de La Estrella esta conformada
por 29 asentamientos humanos, de los cuales dos corresponden a areas urbanas que
vendria siendo La Estrella y su sector norte Chuchunco (Figura 17), esta area urbana
corresponde a la cabecera comunal y segun clasificacion INE (2017) esta dentro de la
categoria de Pueblo ya que contiene 1.129 habitantes, sin duda es el area de mayor
poblacion dentro de la comuna concentrando el 37% de la poblacién total comunal.

Los restantes 27 asentamientos poblados corresponden a localidades rurales, ya sea en
categorias de caserios, hijuelas, parcelas, fundos, estancias e incluso indeterminadas. Las
localidades rurales con mayor poblacion segin datos censales 2017 corresponden a La
Aguada (327 hab.), Pulin - Costa del Sol (182 hab.), Guadalao (168 hab.) y San Miguel de
Los Llanos - El Claro (155 hab.).

Los demas asentamientos no concentran mas de 100 habitantes, como las Chacras con
alrededor de 79 habitantes, otras localidades como Coipue o Quebrada La Virgen oscila su
poblacion entre 25 a 50 habitantes, lo que refleja una comuna predominantemente rural,
existen también de acuerdo a la division censal del INE (2017) dos localidades censales sin
registro de habitantes al aho 2017 (Figura 17).

Figura 17. Asentamientos urbanos y rurales segin INE 2017

Fuente: Elaborado en base a INE 2017.
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Es muy importante sefalar que las cifras recién comentadas corresponden al censo de
vivienda y poblacion del ano 2017, ya que posterior a este ano el proceso de
parcelamiento que se ha dado en todo Chile llegd fuertemente al territorio comunal, si
bien existen parcelamientos anteriores al 2017 como Costa del Sol o El Peral, solo entre el
2017-2021 existen a lo menos 25 parcelamientos (Figura 18), lo cual claramente aumenta
significativamente la poblacion residente y flotante ya se de fin de semana o periodo
estival, sin tener una estimacion clara de cuantas parcelas se han vendido la cantidad de
poblacion podria ser el doble o triple de la censada el 2017.

Figura 18. Asentamientos urbanos y rurales segin INE 2017 con parcelamientos 2017 en adelante

Fuente: Elaborado en base a INE 2017 y Daniela Villablanca 2022.
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3.2 Redes de transporte y comunicacion

La situacion de conectividad externa de la comuna es compleja, se estructuran en cuatro
ejes, donde las vias principales hacia el norte son las rutas I-120; 1-62; R-78 (Autopista del
Sol), hacia el este son las rutas H-76; H-774; R-66 (Carretera de la Fruta), al sur son las
principales rutas son 1-20; 1-720, finalmente hacia el oeste (especificamente hacia
Pichilemu) son las rutas 1-80; R-90.

Con respecto a la capital regional se encuentra alejada de ella, donde el tiempo de
traslado a Rancagua es practicamente el mismo que ha Santiago (Figura 19) y ambas rutas
con pago de peajes, con respecto a otros centros urbanos de importancia los tiempos son
de aproximadamente de una hora (Melipilla; Santa Cruz; Pichilemu), solo siendo el mas
cercano Litueche a 20 Km (18 minutos aprox.)

Figura 19. Conectividad externa La Estrella



Fuente: Elaborado en base a Google Maps 2022.

En cuanto a la conectividad interna de la comuna, la red vial estructurante esta
configurada por red vial pavimentada y con pavimento basico de acuerdo a los datos
entregados por el MOP (2020) y como se puede apreciar en la figura 20 conecta a gran
parte de las localidades de la comuna, a excepcion de las localidades de Coipue; Guadalao
y Trigo Viejo las cuales son conectadas por red vial local preferentemente por carpeta tipo
suelo natural, mientras que las localidades de Quebrada La Virgen y Los Pasillo conectadas
por red vial ripeada.
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Sin duda la configuracion de la red vial genera que la localidad urbana de La Estrella se

vuelva un centro de gravedad para las localidades de la zona sur y este, ya que las
localidades al oeste se podrian conectar directamente con Litueche a través de la ruta
[-80.

Figura 20. Conectividad interna La Estrella



Fuente: Elaborado en base a MOP 2020; INE 2017

Dentro de la red vial estructurante la predominancia de carpeta pavimentada y con
pavimento basico alcanza una longitud total de 207,77 Km (Figura 21) que corresponde a
un 84% del total de red vial estructurante que tiene una longitud total de 247,23 Km.

Figura 21. Red vial estructurante al interior de la comuna segln carpeta y longitud

A

Fuente: Elaborado en base a MOP, 2020
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A pesar de tener una estructura vial en buen estado que conecta gran parte de la comuna,

mediante los mapeos participativos se senalaron varios problemas de relevancia entre
ellos: congestion vehicular en el area urbana; falta de transporte publico; baja frecuencia
de transporte publico; exceso de velocidad de autos particulares y camiones; rotura de
pavimento por paso de camiones.



Dentro del primer taller realizado en la localidad de La Estrella se senalaron por parte de
las y los participantes dos problemas con respecto a la conectividad el primero ligado a la
existencia de caminos sin pavimentar (Figura 23) dentro de algunas zonas del area urbana
lo cual dificulta el transitar de adultos mayores y personas en situacion de discapacidad.
También dentro de este mapeo se sefald el cobro excesivo que implica el uso de taxis
dentro de la comuna sobre todo pensando en la poblacion de mayor edad que debe ir a
cobrar sus pensiones una vez al mes al area urbana.

Debido a la explosion demografica producida por los parcelamientos en la zona rural, el
area urbana se ha visto colapsada y congestionada por el aumento del flujo de autos
particulares (Figura 23) y ademas del flujo de camiones por el centro de La Estrella (Figura
22), se debe sefalar que dentro del area urbana de La Estrella son alrededor de 3 vias
principales que confluyen al eje Manuel Rodriguez - Juan Vidal - Cardenal Caro.

Figura 22. Camidn pasando por Manuel Rodriguez hacia 21 de mayo

Fuente: Fotografia tomada en terreno por Daniela Villablanca septiembre 2022

Si bien aparecio el tema del mal estado de los caminos, muchos de estos encuentran
asociado a los caminos privados al interior de las parcelaciones, los cuales no se
encuentran pavimentados ni enrolados como para que algun organismo estatal pueda
hacerse cargo de su mantencion o pavimentacion, este tema también aparecié dentro de
los talleres realizados en las Chacras (Taller 4) y La Aguada (Taller 5).

Es una situacion compleja, ya que incluso producto de lluvias intensas pueden quedar
aislados debido a lo precario del camino, pero ademas si se quisiera hacer publico el
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camino se deben tener varios requisitos que por las condiciones de las parcelaciones lo

hacen dificil, como que todas las vecinas y los vecinos del “condominio o proyecto de
parcelamiento” estén de acuerdo y que quedara abierto de forma permanente, situacion
compleja ya que no todos viven de forma permanente en las parcelas habitacionales.



Figura 23. Problematicas de conectividad y transporte del taller 1 localidad de La Estrella?.

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Para el segundo taller realizado en Coipue, apareci6é una problematica particular debido a
las condiciones de localizacion y conectividad de la localidad de Coipue, en donde si bien
se encuentra cercana a una red vial estructurante la ruta I-140 el camino local para llegar
o salir de la localidad es de suelo natural de a lo menos un kildbmetro de extension (Figura
24), pero debido a las malas condiciones en que se encuentra esta via local y lo estrecha
que se encuentra, las vecinas y los vecinos del sector senalan que existe una ausencia de
locomocion publica ademas de lo complejo que resulta salir en el caso de lluvias, ya que el
camino no lo permite.

Derivado de esto la poblacion de mayor edad que vive en la localidad debe asumir un gasto
elevado (alrededor de 9.000 pesos chilenos de ida y vuelta) para poder movilizarse hacia
La Estrella que en tiempo son aproximadamente 20 minutos.

ZPara mayor detalle véase pags. 9; 11; 22; 44; 61; 84; 106; 138; 157 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos.
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Figura 24. Problematica de conectividad y transporte del taller 2 localidad de Coipue’.



A

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Un tema relacionado se evidencio en los talleres 3 realizado en El Pihuelo; taller 4 en Las
Chacras y 5 realizado en La Aguada, en donde la problematica aqui con el transporte
publico apunta a la frecuencia de él (Figura 25), en donde por un lado varias y varios
participantes seialaron que no existia practicamente locomocion tipo bus, pero algunos
sefalaron que si existia y que incluso era poco utilizado por la poblacion, en ese sentido se
aprecian varios elementos, primero una falta de informacion del recorrido existente,
segundo si se cumple o no la frecuencia y recorrido del bus licitado por el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones bajo el programa de zonas aisladas (Figura 26), tercero
una confrontacion entre el modelo de vida urbana (con una mayor cantidad de servicios) y
los modos de vida rural.

Figura 25. Ausencia de transporte en varias localidades?

A

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

3 para mayor detalle véase pags. 23; 29; 38; 58; 61; 78; 84; 96; 105 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos
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Figura 26. Recorrido adjudicado el 29-09-2021



Fuente: Division de Transporte PUblico Regional 2021

Otra tematica surgida en los talleres de mapeo participativo, tiene que ver con el exceso
de velocidad tanto de vehiculos livianos como de camiones, esto surgio en varias ocasiones
(Taller 1 La Estrella; Taller 3 El Pihuelo; Taller 4 Las Chacras) en donde se sefalé por parte
de las y los participantes que a pesar de la existencia de sefalética vial en las rutas, los
vehiculos livianos excedian la velocidad permitida, por ello también aparecié dentro de los
talleres la posibilidad de colocar resaltos consecutivos (“lomos de toro”) para poder lograr
que exista un respeto por la velocidad maxima permitida.

A esto se le suma que las y los participantes comentaron que esto también se produce con

los camiones de carga que transitan por las principales vias, en este caso también se
asocio la circulacion de los camiones al deterioro de la carpeta vial (Figura 27).
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Figura 27. Problematica de exceso de velocidad de vehiculos livianos y camiones*

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

4 Para mayor detalle véase pags. 183; 184; 185 del Informe de sistematizacion de talleres participativos. 29

3.3 Equipamientos y servicios



Figura 28. Localizacion de principales servicios y equipamientos

Fuente: Elaborado en base a datos IDE 2021; I. Municipalidad de La Estrella 2021

En general en la comuna, el tema de equipamiento y servicios es acotado en cuanto a la
oferta y concentrado principalmente en el area urbana de la localidad de La Estrella,
tanto bomberos como carabineros (retén) se encuentran en el area urbana, a esto se le
suma que el Unico cajero en la comuna también se encuentra ahi. Existe una sola
bencinera en el area urbana y la zona de mayor comercio también, con algunos comercios
relevantes en La Aguada y cerca de San Miguel.

Sin duda alguna los equipamientos y servicios se han visto sobrepasados debido al explosivo
numero de poblacion residente y flotante que ha recibido la comuna asociada a las
parcelaciones, que se profundizara mas adelante.

En lo que respecta a salud la comuna posee un Centra de Salud Familiar (CESFAM) en el
area urbana de La Estrella, el cual también funciona como Servicio de Urgencia de Salud
(SUR), ambos de tipo Atencion Primaria y dependientes de la I. Municipalidad, el cual ha
tenido que resistir el embate de la Pandemia por COVID-19 a partir del ano 2020 en Chile
en adelante, ademas de otras patologias descritas en Cuenta Publica de la I. Municipalidad
(2021) como: Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) Alta; Sindrome Bronquial Obstructivo
(SBO); Neumonia; Otras Respiratorias; Asma; Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
(EPOC); Obstétricas; Ginecoldgicas; Otro tipo de morbilidades. Ademas de la atencion
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otorgada por un profesional no médico a un usuario en un lugar destinado (Consulta a
enfermeras; Matrona; Psicologa; Nutricionista; entre otras).

Donde también al ser un SUR debe responder a las urgencias las 24 horas del dia a las
diferentes emergencias surgidas a través de 2 médicos, 6 tens y 4 conductores, servicio
que ademas debe realizar los traslados al Hospital de Marchigiie (distante a unos 25 km) en
los casos que sean necesarios (I. Municipalidad de La Estrella, 2021).

Ademas el CESFAM tiene a su cargo seis Estaciones Médico Rurales (EMR), como muestra la
Figura 28, estas se localizan en La Aguada, Guadalao, Las Chacras, Coipue, San Miguel y El
Cajon, las cuales basicamente ejercen como una extension del CESFAM en las diferentes
localidades rurales de la comuna, con un horario (dia y hora) definida.

Si bien este CESFAM tiene una alta demanda, 19.934 prestaciones al ano 2021 (De
referencia la cantidad de prestaciones son seis veces mas que la poblacion censada al ano
2017 y una persona puede necesitar mas de una prestacion) y también tiene diversos
programas de salud a cargo, debido al fuerte aumento demografico experimentado los
altimos anos, en los todos los talleres de mapeo participativo se evidencio por parte de las
y los participantes la saturacion del CESFAM producto de este proceso.

En cuanto a los establecimientos de educacion, la comuna cuenta con tres escuelas
funcionando con ensenanza basica (Figura 28), la comuna hasta el momento no cuenta con
establecimientos que abarque ensefanza media (ya existe un proyecto para que el
establecimiento Escuela Basica Mdnica Silva Gomez se amplie nuevamente a ensefanza
media).

Las tres escuelas emplazadas en la comuna corresponde a las descritas en Tabla 4, las
cuales como ya se menciond anteriormente actualmente no logran absorber la demanda
generar por el aumento de poblacion y en los diferentes talleres aparecié que deben
migrar a establecimientos educacionales de otras comunas, y sobretodo cuando llegan a
educacion media.

Tabla 4. Establecimientos de educacion en la comuna

Nombre Niveles Matriculas total 2021

Escuela Municipal G 536 Guadalao Primero a sexto basico 5

Escuela Municipal Santa Rosa La Aguada Pre-kinder a sexto basico 48

Escuela Prof. Monica Silva Gomez Pre-Kinder a octavo basico 362

Fuente: Elaborado en base a datos I. Municipalidad de La Estrella, 2021

Adicionalmente existen de acuerdo al MINEDUC (2021) cinco establecimiento de educacion
parvularia: Escuela Prof. Monica Silva Gomez (La Estrella); Escuela Municipal La Aguada (La
Aguada); Ceci Espiguitas (Guadalao); San José (La Aguada); La Estrellita (La Estrella). De
los cuales 2 se encuentran dentro de establecimientos de educacion municipal, 2 dentro
del area urbana de La Estrella y 3 en area rural. Dos de ellos son JUNJI y 1 Integra.
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3.4 Patrimonio cultural tangible e intangible.

Sin duda es unos de los elementos mas valorados y reconocidos por la poblacion
conjuntamente con la flora y fauna de la comuna, al ser un territorio eminentemente rural
existe una muy importante relacion de las actividades artesanales con la poblacion
estrellina, en donde hoy en dia existen compilados de actividades artesanales como
textileria, oficios artesanales, arte manual y produccion artesanal, que de hecho han sido
recopilados por documentos como “La Estrella, Terruno Artesanal”, libro que recopila a las
y los artesanos de la comuna, donde incluso fue financiado por el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes 2016.

De la misma forma la I. Municipalidad de La Estrella cuenta con informacion reciente
levantada mediante participacion de las vecinas y vecinos de la comuna para el PLADETUR
(2019) como también para el PMC (2019), en donde el primero (Figura 29) muestra la
ubicacion de atractivos turisticos que contemplan diversos temas incluidos actividades
tradicionales como la produccion de Chicha de Manzana; Artesanias; Mieles; Tejidos de
Alpacas; entre muchos, todos ellos segin localidad, resaltando asi los elementos
tradicionales de la comuna.

De la misma forma el mapa de cultura comunal (Figura 30) del Plan Municipal de Cultura
(2019-2023) rescata y destaca también las actividades tradicionales de la comuna segin
localidad, aportando sin duda a la divulgacion de sus tradiciones e incluso elementos
naturales existentes y valorados por la poblacion Estrellina.

Figura 29. Mapa turistico de La Estrella



Fuente: PLADETUR, 2019

Figura 30. Mapa turistico de La Estrella

Fuente: PMC, 2019
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El reconocimiento de estos elementos es parte de la cultura Estrellina, ya que en los
diferentes talleres de mapeo participativo, fueron apareciendo estos elementos y otros
que incluso no estan.

Es asi como en el primer taller realizado en La Estrella, aparecieron muchos elementos
patrimoniales que las y los participantes reconocian, ejemplo de ello en la figura 31 en la
zona de la Quebrada La Virgen, aparecen elementos patrimoniales naturales como los
bosques, cerros o observatorios astronémicos , como también la agricultura tradicional de
chacras, hortalizas, cereales o frutillas, ademas de elementos antrépicos como la ruta de
las carretas (existe una asociacion de vecinas y vecinos relacionada), artesanos,
produccion de ovejas y vinagre de manzana entre otras.
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Figura 31. Elementos patrimoniales reconocidos en el Taller 1 La Estrella®.



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

En tanto en el segundo taller realizado en la localidad rural de Coipue, la figura 32
muestra la identificacion de elementos de produccion campesina como aguardiente;
mermeladas; chicha; membrillos; lUcumas; guindas.

Ademas se resalto unas pircas que se encuentran en el camino para el ingreso a Coipue,
fue sin duda uno de los elementos mas destacados por parte de las y los asistentes al
taller, adicionalmente se reconocié el patrimonio natural a través de la vegetacion y
también de la fauna, punto muy importante ya que fue en este taller donde existi6 una
mayor profundizacion con respecto a la fauna nativa de la zona.

% Para mayor detalle véase pags. 18; 33; 37; 51; 57; 90; 96; 100; 127; 131; 132; 182; 203 del Informe de
sistematizacion de talleres participativos.
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Figura 32. Elementos patrimoniales reconocidos en el Taller 2 Coipue®.

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022



En el tercer taller desarrollado en El Pihuelo también aparecen elementos muy relevantes,
tal como muestra la figura 33 donde se destacan 2 ejes a diferencia del resto de talleres,
elementos naturales como La Piedra el Baile que se reconoce en a lo menos tres de los
cinco talleres de mapeo participativo.

Aparece también en este taller la defensa de la vegetacion riberena, marcando incluso el
nombre de cada quebrada o curso de agua identificable en el mapa de trabajo, el segundo
eje tiene relacidon con las actividades de produccién agricola tradicional, como lo es el
cultivo de avena y de alfalfa en el sector.

El eje tematico que no aparece en este taller y en el resto de ellos corresponde a los
productos agricolas tradicionales aunque es reconocido en el Pihuelo la produccién de
aguardiente o chicha de manzana.

8 para mayor detalle véase pags. 30; 32; 39; 42; 167 del Informe de sistematizacidn de talleres participativos.
3
5

Figura 33. Elementos patrimoniales reconocidos en el Taller 3 El Pihuelo’

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022



Mientras tanto en el taller realizado en Las Chacras (cuarto) se identificaron elementos
como la Iglesia de Las Chacras y la produccién campesina tradicional presente tanto en Las
Chacras como Guadalao (Figura 34), un elemento que resalta a diferencia del resto de
talleres es el no tener acceso al Lago, sabiendo que en Chile el acceso a las playas debe
ser de uso publico.

Finalmente en el dltimo taller realizado en la localidad de La Aguada, al igual que en
todos los talleres fue posible identificar por parte de las y los participantes elementos
patrimoniales (Figura 35), en donde aparece nuevamente la Cueva de Don Julio (Figura
36), que si bien esta en el limite comunal posiblemente hacia Litueche incluso, es un lugar
reconocido por parte de la poblacion, ya habia sido nombrado en el primer taller, aparecen
las actividades agricolas tradicionales como los ovejeros, corderos, la apicultura y los
tejidos, es base a esto se conversa sobre la artesania de alpaca de la localidad de las
Damas.

Un tema que aparece en este taller, es el ;como atraer turistas?, debido a la posicion
estratégica que tiene el eje de la ruta a Pichilemu, se reconocen diferentes elementos
tradicionales que son capaces de ser atractivos turisticos, por lo cual queda dentro de la
conversacion realizada en el taller interrogantes acerca de este temay el cbmo potenciar
esta actividad en la comuna.

"Para mayor detalle véase pags. 51; 57; 63 del Informe de sistematizacion de talleres participativos. 36

Figura 34. Elementos patrimoniales reconocidos en el Taller 4 Las Chacras.

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022
Figura 35. Elementos patrimoniales reconocidos en el Taller 5 La Aguada



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Figura 36. Entrada Cueva Don Julio

Fuente: Fotografia tomada en junio 2022
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3.5 Actividades economicas

Para el ano 2017 dentro del Censo de poblacion y vivienda desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la mayor concentracion de poblacion econémicamente activa
(14 a 64 anos) se encuentra en la rama de actividad econémica relacionada con
“Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” (Anexo 3), aun evidenciando que se mantiene
el tema agricola importante dentro de la comuna, si bien un casi 10% puede parecer poco
la siguiente concentracion la tiene la “Construccion” con un 5,33%, le sigue el “Comercio”
con 4,41%, para luego repartirse en diferentes actividades.

Sin duda La Estrella contiene una componente muy fuerte ligada a la agricultura y
ganaderia, en donde incluso existio hasta a lo menos 10 anos atras la Cooperativa Agricola
de La Estrella, la cual se origin6 en el ano 1972 y que era parte inicialmente de la antigua
Cooperativa Marchigiie creada el ano 1968, la cual incluia a mas comunas como Marchigiie,
Peralillo; Palmilla entre otras.

En cuanto a la localizacion de las actividades primarias actuales dentro de la comuna, la
figura 37 nos indica y resalta la ubicacion de la Agroindustria carnica (Agrosuper) en la
zona centro de la comuna con una superficie de 1.359,2 hectareas, la cual aparecié en
varios talleres debido a los olores que genera la actividad, la inmensidad de la actividad
olivicola con 10.859,3 hectareas en la comuna (Figura 37) que conjuntamente con la
agroindustria carnica son los que mas derechos de aprovechamiento de agua concentran
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(tema de un subcapitulo mas adelante), en el caso de la actividad olivicola son tres las

empresas que se encuentran en la comuna, Monte Olivos S.A., Pobefa S.A. y Olivos del Sur
S.A.

También dentro de la comuna se encuentran plantaciones de frutales que la poblacion las
destaca como las plantaciones de nogales y ciruelas camino hacia el Valle desde La
Estrella. Mientras los cultivos tradicionales identificados en la comuna principalmente
corresponden a avena forrajera y se emplazan en diferentes zonas de la comuna a
excepcion de la zona nororiente de ella, relacionada con las localidades de Costa del Sol -
El Peral y el recinto Militar aln existente, estas plantaciones tradicionales
mayoritariamente son pequenas de una hectarea de superficie, por eso son representadas
mediante puntos, a excepcion de algunas zonas.

En cuanto a la actividad de produccion de energia en la comuna existe edlica y solar, la
primera ubicada al norte de la comuna ha tenido una percepcion negativa por parte de la

poblacion debido a los ruidos que generan los aerogeneradores.

Figura 37. Actividades primarias presentes en la comuna 2022



Fuente: Elaborado en base a datos CONAF, 2013; Fotointerpretacion en Google Earth, 2022; INDAP-PRODESAL,
2022.
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3.6 Neo-urbanizacion del espacio/territorio rural (Parcelamientos)

Los parcelamientos en areas rurales con destino habitacional se han proliferado en Chile
de forma muy rapida y casi sin ningln control, de acuerdo a las cifras del Ministerio de
Agricultura (MINAGRI) para el afno 2019 existian alrededor de 10.000 solicitudes al afo,
pero al afo 2021 estas cifras practicamente se duplicaron, llegando a 19.000 solicitudes,
esto influenciado por los confinamientos de la pandemia del COVID-19 durante el afho
2020, se hizo sumamente atractivo “irse a vivir al campo” bajo un imaginario romantico de
la vida rural y gracias a la masificacion tecnologica se hizo posible mantener gran parte de
las actividades laborales mediante teletrabajo, ademas hay que agregar los altos precios
de viviendas en zonas urbanas que hacen practicamente inaccesible la compra de
inmuebles por una gran parte de la poblacion.

Adicionalmente se debe senalar que los modelos de produccion campesina tradicionales
ligados a pequenos y medianos agricultores no estan siendo rentables, ya sea por la
disminucion de las precipitaciones, concentracion de los derechos de aprovechamiento de
aguas, aumento de eventos de temperaturas extremas entre otras. Es por ello que los



agricultores y ganaderos tradicionales ven una salida en este tipo de actividad al poder
vender parte o la totalidad de sus predios en pequenos lotes que debido a la demanda han
aumentado sus precios mediante la logica de parcelaciones de agrado.

Estos parcelamientos se encuentran bajo el alero del Decreto Ley 3.516 de Subdivision de
Predios Rusticos (1980), el cual permite la subdivision de predios en areas rurales hasta 0,5
hectareas (5.000 m?) pero donde el destino o uso del predio se debe mantener como
agricola, ganadero o forestal, en ningln caso permite uso habitacional. Estos permisos
deben ser entregados por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) que depende del MINAGRI,
el SAG se ha visto claramente sobrepasado por la situacion actual a nivel pais en donde ha
otorgado permisos de subdivision de mas de 100 parcelas en areas rurales, lo cual es
evidente que el uso a desarrollar es habitacional y no el senalado por el DL 3.516.

Adicionalmente la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion en su articulo 55 le da
atribuciones a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de fiscalizar que no se desarrollen
nucleos urbanos fuera de los limites planificados por los Instrumentos de Planificacion
Territorial (ya sean PRC o PRI), fiscalizacion que no ha sucedido.

Debido a este proceso es que el Ministerio de Agricultura envié una circular en julio 2022 a
los servicios desconcentrados del SAG, para detener el otorgamiento de permisos de
subdivision predial cuando las caracteristicas presentadas evidencian destino habitacional
en vez del senalado en el DL 3.516, a partir de esto ha aparecido grupos de interés
contrarios a la circular emanada desde MINAGRI, este asunto sea judicializado y ademas
por lo reciente se espera aun ver los efectos que podria provocar.

En el caso de la comuna de La Estrella los parcelamientos no son nuevos, existen parcelas
en la zona de borde del Embalse Rapel en Costa del Sol y El Peral desde antes del ano 2003
(Figura 38), si a partir del ano 2018 y sobretodo 2020 hubo una aparicion explosiva de los
parcelamientos, de los 38 proyectos de parcelas identificados entre Google Earth, visitas a
terreno y los mapas web de Areas Homogéneas del Reavallo de sitios SlI, entre el afo 2018
y 2019 (Figura 38) aparecieron 10, el ano 2020 y 2021 se lograron identificar 15 proyectos,
los cuales se ubican principalmente en la zona centro - sur de la comuna.
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Para el periodo que involucra las parcelaciones anteriores al afno 2003 hasta el 2014 estas

se ubican en la zona del borde del Embalse Rapel (Costa del Sol - El Peral - San Rafael) con
una vision turistica de segunda vivienda, ya entre los afnos 2016 al 2018 empiezan aparecer
proyectos de parcelamientos practicamente dispersos en la comuna, al norte de la
localidad del Cajon, al sur y este de La Aguada, cercanos al sector del El Valle y al sur-este
de Las Chacras (Figura 38).

Para los dltimos anos 2019-2021 los proyectos de parcelaciones mas llamativos se ubican
en el eje de la ruta 1-20 entre San Gabriel - El Pihuelo - San Miguel de Los Llanos y El
Claro, como también aparecen en el sector de Los Cardillos de manera importante (Figura
38).

Figura 38. Parcelaciones segun afno de aparicion en Google Earth



Fuente: Elaborado en base a Daniela Villablanca 2022

En cuanto a la superficie de los proyectos de parcelamientos en la comuna identificados
mediante Google Earth, visitas a terreno y los mapas web de Areas Homogéneas del
Reavallo de sitios del Sl (Figura 39), estan abarcando una superficie total de alrededor
2.110 hectareas, que si bien hasta ahora corresponde a un 5% del territorio comunal, es la
cantidad de poblacion potencial asociada a las parcelaciones las que podrian ser mas de
9.000 habitantes ya sea de forma residente o flotante. Con respecto al area urbana de la
comuna que posee una superficie de alrededor de 1,05 Km’la superficie de las
parcelaciones es 20 veces mayor.
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Si cabe senalar que existen una variedad de tamafos los cuales se agruparon en cinco

rangos para un mejor analisis:

e Entre 1 a 15 hectareas: Estos corresponden a 15 parcelamientos, principalmente
ubicados al oeste de la Localidad de La Estrella y uno al sur de San Rafael. e Entre 15,1
a 50 hectareas: Corresponde a 12 parcelamientos, se ubican dispersos dentro de la
comuna como los sectores de Trigo Viejo, La Aguada, El Claro, El Valle, Las Chacras
entre otras.

e Entre 50,1 a 100 hectareas: Son seis parcelamientos, pero de dimensiones
importantes, ya que al tener este tamano y ocupar potencialmente el 80% de su
superficie para parcelas (dejando el restante 20% para caminos) estamos hablando
en un parcelamiento de 96 hectareas (sur oeste de Cerro Colorado) de 144 parcelas
potenciales.



e Entre 100,1 a 250 hectareas: Corresponde a tres parcelamientos, al sur de La
Aguada, sur de San Gabriel y sur-este de Las Chacras, sin duda corresponden a
mega parcelamientos ya que por ejemplo el que encuentra al sur-este de Las
Chacras de 116,8 hectareas podrian llegar a ser 200 parcelas ocupando el 80% del
total de su superficie y adicionalmente si vivieran 3,1 personas promedio (promedio
nacional por hogar) por parcela estamos estimando una cifra de 620 personas
aproximadamente.

e Mayores a 250 hectareas: Son dos mega parcelamientos, uno ubicado en Costa del Sol
(488,9 has) antiguo como ya se ha mencionado y el otro en el sector de Los
Cardillos (277,7 has), sin duda son terrenos de una gran superficie y
potencialmente con una capacidad de parcelas superior a 400 parcelas.
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Figura 39. Parcelaciones segliin tamano en hectareas al 2022.



Fuente: Elaborado en base a Daniela Villablanca 2022

Los parcelamientos recién descritos corresponden a los que ya fueron vendidos o se estan
ofertando y son visibles mediante las imagenes satelitales de Google Earth, pero sin duda
pueden existir otros parcelamientos que teniendo el permiso o certificado favorable de
SAG no hayan sido ejecutados aun, es por ello que la I. Municipalidad de La Estrella solicito
mediante transparencia al SAG los permisos de subdivisiones prediales de 0,5 hectareas
aprobadas entre los afnos 2012-2020, parte de estos datos estan presentados en Anexo 6,
que muestra los parcelamientos que han sido autorizados mayores a 50 lotes o parcelas,
estos corresponde a solo 27 proyectos de un total de 264 aprobados.

Cabe senalar que la informacion entregada por el SAG no contiene ninguna referencia
espacial como para ubicar estos proyectos en el territorio comunal, sélo contiene el ano de
aprobacion, una direccion o sector referencial como se puede observar que no sirve para
su ubicacién, ya que corresponde en muchos casos a los nombres de los predios, la
cantidad de lotes aprobados, el numero de certificado del SAG que no son encuentran
disponibles de forma online ni unificado en un solo servicio y la fecha de certificacion.

Si en funcion de la cantidad de lotes aprobados se estimd la superficie minima que deberia
tener el predio completo, en donde aqui se podria llegar a asociar en algunos casos a los
identificados anteriormente pero sin una certeza clara, por lo cual solamente se exponen
para dimensionar la situacion compleja que enfrenta la comuna.
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Ahora si consideramos los permisos de subdivision solo a partir del ano 2018 en adelante y
que la cantidad de lotes sea igual o mayor a 50, nos entrega la cifra de 3092 lotes o
parcelas, sumamente complejo ya que implica una poblacion de alrededor 9.500
considerando el promedio nacional de 3,1 por hogar, si se debe considerar que no existe
catastro de cuanta poblacion es residente permanente, temporal, arrienda la parcela o
solo la tiene sin uso.

Este proceso de parcelamiento en la comuna ha generado sin duda alguna una gran
cantidad de problematicas, donde en todos los talleres de mapeo participativos fueron
apareciendo estos temas, los cuales se detallan a continuacién en cinco categorias de
analisis:

3.6.1 Situacion legal

Sin duda alguna las parcelaciones ha sido un tema legal sumamente complejo de abordar y
que tiene varias aristas que abordar, esta expansion desmedida de las parcelaciones con la
aprobacion de la subdivision por parte del SAG pero sin fiscalizar la mantencion agricola,
ganadero o forestal del uso de suelo (Figura 40), trae consigo multiples problematicas
tanto a las vecinas y vecinos que han vivido toda su vida en La Estrella como también con
la I. Municipalidad ya que al ser el organismo estatal mas cercano a la poblacion, son los
primeros a los que la gente acude, incluyendo la poblacion de las parcelas. Pero las
atribuciones de la I. Municipalidad no alcanzan para poder hacer frente a las diversas
demandas emanadas desde la poblacion que vive en las parcelaciones (agua, luz,
alcantarillado, pavimentacion de caminos, entre otras), sin duda aqui aparece un choque
entre la cultura urbana y rural, que se abordara en la siguiente categoria.

Al ser espacios privados las parcelaciones y sus caminos interiores, temas como luminarias
publicas o pavimentacion de caminos (tema recurrente en los talleres), debe ser abordada
desde la poblacion que compro las parcelas (Figura 41), pero llevan a estas demandas a la
I. Municipalidad la cual se encuentra atada de manos frente a estas situaciones.

Adicionalmente se expreso en un taller de mapeo participativo por parte de la misma
poblacion que vive en las parcelaciones que no existe ninglin catastro de la poblacion que
vive al interior de ellas de forma permanente, temporal o solo compran para especular o
desarrollar emprendimientos turisticos. Lo cual complejiza cualquier accion que se quiera
realizar ya que no todas las parcelaciones se constituyen como grupos sociales
organizados.



Figura 40. Falta de fiscalizacion de parcelaciones expuesta en Taller 2 de Coipue®.

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Figura 41. Demandas de agua y luz desde parcelaciones expuesta en Taller 5 de La Aguada’
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Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

8 para mayor detalle véase pags. 39 del Informe de sistematizacion de talleres participativos. ° Para mayor
detalle véase pags. 23; 49; 68; 123; 125; 160; 214; 234 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos.
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3.6.2 Cultural

Otro elemento importante que aparecio dentro de los talleres de mapeo participativos
debido a la rapida irrupcion de las parcelaciones habitacionales, son las diferencias de
modo de vida que empiezan a generar conflictos entre la poblacion Estrellina con la nueva
poblacidn ya sea permanente o flotante asociada a las parcelaciones, en este contexto de
migracion ciudad - campo en un par de taller aparecio la preocupacion en como integrar a
la nueva poblacion, teniendo en cuenta que al provenir de las ciudades (principalmente
Santiago) hay una mirada escéptica del cuidado de las tradiciones locales y su modo de
vida, incluso preocupacion por la pérdida de la agricultura tradicional, ya que las
parcelaciones implica un cambio de uso de suelo agricola a residencial, cabe senalar que
no es la Unica razén de deterioro de la agricultura tradicional, esta situacion sucede
principalmente cuando la poblacion de las parcelas eran pocos dentro de los talleres.

Mientras que cuando hubo mayor participacion de habitantes de las parcelaciones existian
a grandes rasgos dos preocupaciones por parte de los nuevos habitantes de la comuna, la
primera era como integrarse sin pasar a llevar las tradiciones y modos de vida que se
encuentran en La Estrella, ya que también es parte de lo que los atrajo a vivir a la
comuna, esta integracion y participacion se ha empezado a dar incluso siendo parte de las



juntas de vecinos y participando en instancias que abre la I. Municipalidad. La segunda
preocupacion corresponde a una ldgica urbana en donde se solicita y en algunos caso de
forma vehemente la solucidn a los problemas que existen en menor magnitud en general
dentro de grandes ciudades como el acceso al agua, luz y caminos pavimentados, a lo cual
en general la poblacion urbana no tiene esas problematicas.

Sin duda es un tema complejo de abordar, ya que este proceso de migracion al campo
(denominado como “neo ruralizacion” en algunos articulos académicos) puede traer
consigo varios efectos a la poblacién de la comuna, entre ellas se pueden nombrar a:
division de la poblacion (entre antiguos y nuevos); invisibilizacion de las necesidades de la
poblacion antigua o desincentivacion de participar; desplazamiento de la poblacion
antigua (una especie de gentrificacion rural); entre otras.

3.6.3 Servicios

En todos los talleres de mapeo participativo se manifestdé que existe un aumento en la
demanda de servicios basicos dentro de la comuna y el efecto directo de este aumento es
el colapso o saturacion de los servicios (Figura 42).

Uno de los servicios que ha tenido una fuerte demanda corresponde a las farmacias,
supermercados o bancos, los cuales son pocos en la comuna de La Estrella y se localizan
preferentemente en el area urbana de ella, como es el caso del cajero que solo existe uno
del Banco Estado, la cual claramente se ha visto sobrepasado por la cantidad de poblacion
que ha aparecido desde el aiio 2018 en adelante, siguiente sucursal bancaria mas cercana
es en Litueche del Banco Estado a unos 20 km.

Por otro lado tenemos la saturacion de los servicios basicos como educacion, salud,
transporte escolar, bomberos y carabineros, lo cual ha quedado registrado en los diversos
talleres en donde estos servicios no estaban disefados para absorber una tan alta demanda
como la que tienen hoy, solo para mencionar existe dentro de la comuna un solo Centro de
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Salud Familiar (CESFAM); un Retén de Carabineros; los establecimientos educacionales

operativos dentro de la comuna sélo tienen educacion basica hasta ahora, entre otras.
Claramente este acelerado proceso de parcelaciones y su consecuente aumento explosivo
de poblacién no estaba dentro de ninguna planificacion sobre todo pensando en las cifras
arrojadas por el CENSO 2017 o el analisis del PLADECO 2014-2018.

Asociado a la mayor cantidad de poblacién también hay una mayor presencia de vehiculos
particulares en la comuna, lo cual ha traido congestion vehicular particularmente los fines
de semana dentro del area urbana, ya que también concentra la mayor cantidad de
servicios como supermercados, el cajero bancario o el CESFAM.

Figura 42. Saturacion y demanda de servicios™.



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

' para mayor detalle véase pags. 11; 16; 67; 101; 138; 165; 235; 237; 258 del Informe de sistematizacion de
talleres participativos.
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3.6.4 Condiciones de vida

Debido a que el proceso de compra-venta de parcelaciones implica predominantemente
solo la compra del terreno delimitado a veces solo por estacas, un cierre principal con un
porton y tener caminos de carpeta de suelo natural compactado, la persona que compra
debe invertir nuevamente en la construccion de la vivienda y sistema de agua potable,
alcantarillado o electricidad, estas se vuelven parte de las problematicas por parte de la
poblacion que vive en las parcelaciones y que solicitan a la |. Municipalidad su solucién o
ayuda para subsanar estos elementos deficitarios, en lo cual la I. Municipalidad no tiene
las competencias legales para intervenir directamente.



Es por ello que dentro de los talleres realizados los temas de saneamiento (agua potable,
alcantarillado), electricidad, mantencion de caminos privados, seguridad, drogas,
delincuencia, fueron apareciendo lo cual va en relacion directa con la situacion actual de
vida en las parcelaciones (Figura 43).

Dentro de los primeros temas de saneamiento (agua potable, alcantarillado), electricidad,
mantencion de caminos privados son problematicas asociadas al como se desarrollan estos
proyectos inmobiliarios, ya que la compra de una parcela solo implica el terreno, cabe
recordar que de acuerdo al DL 3.516 solo permite usos agricolas, ganaderos o forestal,
toda la otra inversion depende del nuevo propietario o propietaria del terreno, lo cual no
es menor ya que se ha desarrollado emprendimientos asociados a la construccion de pozos
y fosas sépticas, lo cual en una zona de escasez hidrica es sumamente complejo, de hecho
en un taller se converso sobre esta situacion ya que si existen 100 parcelas al interior de
un proyecto se podrian llegar a tener 100 pozos y 100 fosas sépticas, adicionalmente si
existe posibilidad de conectarse a uno de los tres sistemas de Agua Potable Rural
existentes en la comuna, estos se ven saturados por la alta demanda, de la misma forma
pasa con la electricidad, no existiendo claridad en los cobros ya que se dividen el total en
partes iguales.

En cuanto a los caminos al interior de los proyectos, en varios talleres aparecid la
necesidad de mejorarlos, mantenerlos o incluso pavimentar, debido a diferentes
problematicas como el anegamientos de ellos en eventos de precipitacion, en este tema la
I. Municipalidad no tiene competencias ya que inicialmente le corresponde al SERVIU o al
MOP esta labor, pero para ser enrolados y puedan ser tomados por el SERVIU o el MOP se
deben cumplir varios requisitos, uno de ellos es que todos los propietarios y propietarias
estén de acuerdo e incluso en ceder parte de los terrenos para el camino, lo cual no es
sencillo ya que no todos residen permanentemente y no se conocen en su totalidad,
adicionalmente esta el problema que los parcelamientos no deberian ser residenciales de
acuerdo a la normativa vigente, lo cual lo transforma en una problematica sumamente
dificil de abordar de forma local.

Por otro lado aparecieron tematicas asociadas a la sensacion de inseguridad ya sea por
delincuencia, drogas o incendios, lo cual tiene varias aristas desde donde entender esta
problematica, ya que tanto carabineros como bomberos de la comuna se encuentran
sobrepasados (al igual que otros servicios ya mencionados), lo que trae consigo en demoras
para llegar en tiempos mas cortos a la situacion que han sido llamados, aumentando la
sensacion de inseguridad, adicionalmente la precaria regulacion y fiscalizacion del proceso
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de compra y venta puede atraer procesos de lavado de dinero o compra por parte de

bandas dedicadas a la droga, dentro de los talleres se menciond la captura de vendedores
de drogas en parcelas dentro de la comuna de Litueche y sospechas dentro de la misma
poblacion que reside en ellas.

Figura 43. Problematicas asociadas a la calidad de vida'.



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

" para mayor detalle véase pags. 66; 157; 184; 205; 206; 229; 236 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos.
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3.6.5 Medio ambiente

Por ultimo en cuanto a las parcelaciones y su impacto en el medio ambiente, fue un tema
recurrente en los diferentes talleres y mencionados bajo tres aspectos principalmente,
tanto por la poblacion Estrellina como de las parcelaciones (Figura 44):



e Deforestacion vegetacion nativa: Existe una fuerte preocupacion de las y los
participantes de los talleres en cuanto a que los procesos de parcelaciones
consideren no deforestar la vegetacion nativa existente, en ese sentido existe una
conciencia por parte de todas y todos que algunas parcelaciones han generado
proceso de deforestacion para que el terreno a vender se encuentre mas
despejado, lo cual es criticado por todas y todos los participantes, se hicieron
mencion a las diferentes especies existentes por ejemplo el Quillay, El Espino entre
otras, conservar y preservar la vegetacion existente, también de la necesidad de
reforestar con vegetacion nativa y generar instancias de educacion ambiental, de
hecho se valor6 mucho las actividades realizadas por la |. Municipalidad con
respecto a la reforestacion del Cerro La Copa (Figura 45).

Figura 45. Reforestacion en el Cerro La Copa

A

Fuente: Instagram |. Municipalidad 2022

e Tenencia responsable de mascotas: Tema controversial y unos de los mas reiterados
en los talleres, ya que debido a la irresponsabilidad de algunos habitantes de las
parcelaciones que dejan sueltos a sus mascotas (perros), estos han generado
ataques al ganado local, si bien existe conciencia por parte de los propietarios y
propietarias de parcelas, ellos apuntan a los que se resisten a integrarse de forma
adecuada al modo de vida de La Estrella, sin duda esta problematica reconocida
por parte de las y los participantes tiene relacién con el choque cultural sefalado
anteriormente, ya que son los perros de las parcelaciones que por irresponsabilidad
de sus duenos o duenas los que han matado ganado, donde incluso se mencionaron
jaurias de perros asilvestrados, que generan un dano y preocupacion por el ganado
de los pequenos agricultores y artesanos de la comuna.

e Gestion de residuos domiciliarios: Tema importante que aparecido en diferentes
talleres, en donde se seiald por parte de las y los participantes el colapso o fallas
del sistema de recoleccion de residuos comunal, nuevamente estaba planificado
para una cantidad de poblacién mas baja, la aparicion de microbasurales y también
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el mal uso de los puntos de reciclaje que se han utilizado para botar basura y no el

objetivo que persiguen, sin duda esto esta relacionado con el fuerte incremento de
habitantes en un periodo demasiado corto de tiempo.



Figura 44. Problematicas asociadas al medio ambiente'.

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

2 para mayor detalle véase pags. 14; 19; 30; 33; 36; 40; 47; 51; 55; 62; 72; 73; 92; 101; 103; 113; 125; 239 del
Informe de sistematizacion de talleres participativos.
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4, Subsistema medioambiental



4.1 Gobernanza hidrica

Sin duda que dentro del periodo en el cual nos encontramos de mega sequia en la zona
centro sur del pais, la gestion del agua y su utilizacion razonable es una tematica que se
debe abordar en todo diagndstico comunal, adicionalmente a esta condicion se le suma en
Chile el modelo de gestion de agua, el cual ha permitido la concentracion de los derechos
de aprovechamiento de agua en pocas personas particulares o instituciones de indole
privadas, primando una logica de mercado llegando a ser un bien transable en el mercado
de aguas.

La comuna de La Estrella se encuentra dentro del fendmeno de mega sequia, recordar que
de acuerdo a los datos del CR2 existe una disminucion de a lo menos 29% en las
precipitaciones desde el ano 2010, es por ello que se han resuelto desde la autoridad
central cuatro Decretos de escasez que contemplan a la comuna (Anexo 4), el 2008 - 2019
- 2021 - 2022, donde ha sido practicamente 3 afnos casi consecutivos de decretos, a
excepcion del 2020, de hecho hasta el 01 de septiembre 2022 esta con decreto de escasez,
que probablemente se renueve, este instrumento permite de acuerdo a la Direccién
General de Aguas (DGA) “proveer determinadas herramientas a usuarios del agua y a la
poblacion en general para reducir al minimo los dafnos derivados de la sequia. Da
atribuciones a la DGA para establecer criterios y delimitaciones para las autorizaciones de
extraccion de aguas”. Mas alla del alcance legal que tiene este decreto refleja la fragil
condicién en que se encuentra el area comunal con respecto a la escasez hidrica.

De la misma forma se han aplicado otros instrumentos asociados a limitaciones vy
restricciones al uso del agua (Figura 46), en donde se encuentran vigentes (agosto 2022)
tres modalidades Decretos de reserva de caudales; Areas Restriccion; y Zonas Prohibicion
de aguas subterraneas.

El Decreto de reserva de caudales permite: “Reservar el recurso para el abastecimiento
de la poblacion por no existir otros medios para obtener el agua, o bien, tratandose de
solicitudes de derechos no consuntivos y por circunstancias excepcionales y de interés
nacional. Para lo anterior, es posible disponer la denegacion parcial de solicitudes de
derechos de aprovechamiento en tramitacion”.

En cuanto a las Areas Restriccidon de aguas subterraneas: “Es un instrumento utilizado por
la Direccion General de Aguas para proteger Sectores Hidrogeoldgicos de Aprovechamiento
Comun (SHAC) donde exista grave riesgo de descenso en los niveles de agua con el
consiguiente perjuicio a los derechos de terceros establecidos en él, o bien, cuando los
informes técnicos emitidos por el Servicio demuestren que estd en peligro la
sustentabilidad del acuifero. Una vez emitida esta declaracion, la DGA sélo podrd otorgar
derechos de aprovechamiento con cardcter provisional”.

Y las Zonas de Prohibicion de aguas subterraneas: “Instrumento que protege la
sustentabilidad de un acuifero. Esta declaracion, a diferencia del drea de restriccion, se
produce cuando la disponibilidad del recurso hidrico se encuentra totalmente
comprometida tanto en cardcter de definitivo como provisional, por lo que no es posible
constituir nuevos derechos de aprovechamiento”.
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Como se puede observar existen varios instrumentos que dan cuenta del problema de

escasez de agua en la zona, pero al analizar cada uno de ellos basicamente se detienen las
nuevas solicitudes e incluso podrian darse derechos de aprovechamiento provisional, en
ningdn caso se mencionan los derechos de aprovechamiento de agua de caracter
consuntivo ya constituidos, sobre todo por qué ya en la comuna existen alrededor de 397
derechos otorgados con un caudal superior a los 2.000 [t/s, situacion que agrava la escasez
hidrica del acuifero principal de la comuna perteneciente al Estero San Miguel.

Si llama la atencion que ninguna de estos tres ultimos instrumentos afecten o intervengan
en el Estero Coipue o San Rafael, siendo que las condiciones son similares y su area de
captacion es menor, pero esta asociada al Embalse Rapel, asi que se presume que debido a
aportes subterraneos del Embalse al acuifero no tiene estas limitaciones, aunque no hay
certeza de aquello.

Independiente del alcance efectivo que tengan estos instrumentos, se hace énfasis en que
esto refleja la fragil condicion en que se encuentra el area comunal con respecto a la
escasez hidrica, ya que su principal reserva de agua son los acuiferos.

Figura 46. Limitaciones y restricciones al uso del agua

Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022 (1).

En cuanto a los Derechos de aprovechamiento de aguas en la comuna, hasta mayo 2022 de
acuerdo a los registrados por la DGA son 397 derechos todos de caracter consuntivo, de
estos 368 (93%) provienen de agua subterranea y solo 29 de fuentes superficiales,
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recordando asi la importancia de los acuiferos para la zona, que ademas son los que
alimentan de agua a las fuentes superficiales en los periodos sin precipitaciones.

En cuanto al uso del agua (Figura 47), se observa una predominancia del uso para riego y
la concentracion de ellos en la subsubcuenca del Estero San Miguel, de hecho del niUmero
total de derechos de aprovechamiento de agua (397), 321 (81%) corresponden a agua
subterranea y destinada para uso de riego, mientras que solo 14 (4%) derechos otorgados
son para uso de Bebida/Uso Domestico/Saneamiento y de naturaleza subterranea.

Figura 47. Derechos de aprovechamiento de agua segun naturaleza y uso

Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022 (2).

Por cierto que solo el niUmero de derechos de aprovechamiento de aguas no da cuenta del
volumen de agua que tiene cada actividad, es por ello que en la figura 48, se muestra que
en cuanto al caudal medido en tres unidades (que no son directamente homologables, por
eso se realiza el analisis por separado), se desprende lo siguiente:

Del total de agua medida en litros por segundo el 86% se utiliza para riego, como muestra
la tabla 5, 786,7 Lt/s (39%) es extraida de agua subterranea y 961,9 Lt/s (48%) de aguas
superficiales, a esto se le debe sumar los 56.667 m*/afo. Y presumiblemente también se
deban sumar las 4.040 acciones, unidad que se utiliza para riego, pero que segun los
registros de la DGA no hay informacién, importante sefalar que existen 4 derechos de agua
extraidos de fuente superficial desde cursos hidricos que se encuentran fuera de la
comuna, pero que ese caudal es llevado a la comuna para actividades dentro de ella, que



corresponde a 728 Lt/s, por lo cual el agua extraida de la comuna para riego es
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principalmente de agua subterranea, no de curso superficiales. En cuanto al uso de

Bebida/Uso Doméstico/Saneamiento extraida desde acuifero corresponde a un 1,2% del
total de agua extraida medida en Lt/s.

Tabla 5. Derechos de aprovechamiento de agua segun caudal de extraccion, naturaleza y uso

Naturaleza del agua Uso del agua registrado en DGA Caudal total Unidad del caudal
Subterranea Bebida/Uso Domestico/Saneamiento 24,1 Lt/s
Subterranea Otros Usos 34,4 Lt/s
Subterranea Riego 786,7 Lt/s
Subterranea Sin informacion 65,2 Lt/s
Superficial y Corriente Otros Usos 18.888 m3/afno
Superficial y Corriente Riego 961,9 Lt/s
Superficial y Corriente Riego 56.667 m3/ano
Superficial y Corriente Sin informacion 4.040 Acciones
Superficial y Corriente Sin informacion 148,9 Lt/s

Superficial y Corriente Uso Industrial 0,1 Lt/s Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022

2).

Figura 48. Derechos de aprovechamiento de agua segun caudal de extraccion



Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022 (2).
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Esto puede ser coherente con el tema que es una comuna rural y su principal actividad sea

la agricultura, en donde se puede observar en la Figura 49, que los mayores caudales de
extraccion de agua se asocian a actividades agroindustriales y los menos montos de caudal
estan espacialmente asociados a pequenos agricultores.

Adicionalmente que también se pudo obtener a través del registro de los derechos de
aprovechamiento, la concentracion de la propiedad de estos derechos, es asi como
descontando los 4 derechos de agua fuera de la comuna, la figura 50 muestra que el 61%
de los derechos medidos en Lt/s se concentran cinco empresas, siendo la principal Olivos
del Sur S.A., luego Monte Los Olivos S.A. y tercero Agricola Super Limitada, sin duda que es
Olivos del Sur S.A. quien es el que mayor concentra derechos de aprovechamiento de agua
en la comuna (Anexo 5).

Por supuesto si se analiza solo el agua subterranea seria la mayor concentracion por parte
de Monte Los Olivos S.A. y seguido por Agricola Super Limitada.

Figura 49. Derechos de aprovechamiento de aguas y actividades primarias



Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022 (2)
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Figura 50. Distribucion del 61% de los derechos de aprovechamiento de agua

A

Fuente: Elaborado en base a datos DGA 2022 (2)

Esta situacion de escasez y concentracion del agua en algunas empresas o ciudadanos, ha
generado dentro del modelo de gestion de agua actual, que los valores que se transan en
el mercado de aguas, sean muy altos, de acuerdo al observatorio del MOP, el litro por



segundo de agua subterranea en la cuenca del Rio Rapel (unidad mayor y que pertenece
las subsubcuencas ubicadas en La Estrella) se encuentra su valor mediano de transaccion a
119,3 UF/Lt/s (alrededor de $4.033.076 al dia 29 de agosto 2022), mientras que en la
parte inferior de la cuenca denominada como Tinguiririca inferior la mediana se encuentra
a 71,3 UF/Lt/s (alrededor de $2.410.380 al dia 29 de agosto 2022). (Observatorio
Georreferenciado MOP, 2022).

Dentro de la gestion del agua, el sistema de agua potable es sin duda un punto esencial
dentro de esta tematica, en el caso de la comuna las localidades se abastecen mediante
tres sistemas de Agua Potable Rural (APR) o también llamados Servicios Sanitarios Rurales
(SSR), De acuerdo a la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) perteneciente al MOP, el APR mas
grande es el correspondiente a La Estrella (Tabla 6) con 1.934 beneficiarios al ano 2020, luego viene
el sistema de Guadalao y finalmente La Aguada, El Cajon - Las Damas, en total de acuerdo a estas
cifras son capaces de entregar agua potable a 2.838 beneficiarios.

Tabla 6. Sistemas de servicios sanitarios rurales (SSR) o agua potable rural (APR)

Comuna Nombre oficial Numero de Beneficiarios
organizacion que Clasificacion estimados a
administra el sistema arranques diciembre 2020
provisional
La Estrella

Comité de Agua

Potable Rural 1.218
Guadalao 393 MEDIANO

La Estrella Cooperativa Agua Potable 624 MAYOR 1.934
La Estrella Ltda.

La Estrella Comité de Agua Potable 460 MEDIANO 1.426

Rural La Aguada ELl
Cajon-Las Damas

Fuente: Elaborado en base a DOH 2020.

Estos sistemas abarcan a una gran cantidad de las localidades pertenecientes a la comuna
(Figura 51), a excepcion de Pulin, Coipue, La Pataguilla y San Rafael, que de acuerdo al
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segundo taller tienen sistema de pozo con algunos problemas si debido a los cortes de

energia que hacen funcionar las bombas de agua y otros pozos o norias que se encuentran
secos (figura 52).

Cabe recordar que las parcelaciones en general no estan asociadas a los APR, lo cual
genera las problematicas descritas anteriormente, y la sobredemanda a través de la I.

Municipalidad o mediante la perforacion de pozos en busqueda de agua.

Figura 51. Infraestructura hidrica piblico y privada



Fuente: Elaborado en base a Daniela Villablanca (2022)

Figura 52. Pozos o norias secos en el sector de Coipue’.
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Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

4.2 Gobernanzas medio ambiental

El Sistema de Evaluacion Ambiental es un instrumento de gestion ambiental de caracter
preventivo que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion de un proyecto
(pUblico o privado) si se cumple con la legislacion ambiental vigente o si se hace cargo de
los potenciales impactos ambientales significativos. Para ello y de acuerdo a la ley 20.417
los proyectos pueden ingresar al sistema mediante cuatro modalidades: Permisos
Ambientales Sectoriales (PAS); Declaracion de Impacto Ambiental (DIA); Estudio de
Impacto Ambiental (EIA); Evaluacion Ambiental Estratégica (EIA). Este tipo de ingreso
depende de las caracteristicas del proyecto y de su nivel de impacto ambiental

En la comuna de La Estrella entre los anos 1999 y 2022 (julio) se han presentado a lo
menos 27 proyectos que tuvieron que ingresar al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA),
de estos 27 todos han ingresado por Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) ninguno de
ellos hasta el momento por Estudio de Impacto Ambiental, 24 aprobados (1 caducado)
ninguno de los proyectos denegado y hasta julio de 2022 existen 3 en proceso de
calificacion, aunque recientemente 1 fue desistido en el mes de septiembre (Anexo 7).

Dentro de los proyectos ingresados y aprobados estos se encuentran localizados en ciertas
zonas de la comuna, de hecho en la figura 53 la zona sur poniente no registra proyectos,
los proyectos asociados a la actividad agroindustrial (L1; 3; l4; 07) se encuentran asociados
a Agrosuper en la zona centro sur de la comuna, a la actividad olivicola de Olivos del Sur
S.A en la zona sur oriente, uno al surponiente de la localidad de La Estrella perteneciente
a la olivicola Agricola Pobena S.A. y dos al norte de la misma localidad por

3 Para mayor detalle véase pags 38 del Informe de sistematizacién de talleres participativos. 59

parte de Olivicola La Estrella S.A. Cabe sefalar que los proyectos asociados a Agrosuper



S.A. son anteriores a la modificacion de la ley 20.417 del ano 2010 en donde se podian
subdividir megaproyectos agroindustriales y asi ingresar por DIAy no EIA.

Ademas existen cinco proyectos aprobados (Figura 53) de embalsamiento de agua por
parte de las agroindustrias, cabe sefalar que los tranques menores a 50.000 m® no entran
por DIA o EIA, solo los que superan dicho almacenamiento, de estos cinco, uno pertenece a
Olivos del SUR S.A., uno a Agricola Pobena S.A. y tres a Monte Los Olivos S.A. en total de
acuerdo a lo senalado en las respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental son
capaces de almacenar un maximo de 1.552.689 m*de agua (Tabla 7).

Figura 53. Localizacion de proyectos ingresados al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA)

Fuente: Elaborado en base a SEA julio 2022
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Tabla 7. Proyectos de embalses aprobados en SEA



Titular Fecha C idad Altura muro
aprobacién Nombre proyecto-a@Pacida )
Area
maxima (m?)
inundacion (ha)
Olivos del 21/04/08 Embalse Parcelas de Guadalao. Agricola 5
Sur S.A.
Costanera S.A.180.000 11.04
Agricola P Regularizacion Tranque Cerro Colorado 985.000 21.2 14
Pobena S.A.
Monte Los 03/04/07 Embalse Estacional Las Damas II, 7
Olivos S.A.
Inversiones Monte Los Olivos?9-250 3.92
Monte Los 7 Embalse Estacional Las Damas Il (v 2.0) 102.439 7.76 7
Olivos S.A.
Monte Los 21/03/07 Embalse Estacional Las Damas I, 7
Olivos S.A.

Inversiones Monte los Olivos S.A.186.000 7.76

Fuente: Elaborado en base a SEA julio 2022

En cuanto a los proyectos aprobados asociados a Planificacion Territorial (h4; h5) la figura
40 muestra que estan asociados al Plan Regulador Comunal del area urbana de La Estrella y
dos asociados al borde del Embalse Rapel (Plan Regulador Intercomunal) especificamente a
Costa del Sol.

Los dos proyectos aprobados de Centrales generadoras de energia mayores a 3MW (c) estos

se




encuentran distinta localizacion en el territorio comunal (Figura 53), la Central solar Gran
Guadalao ubicada a un costado del complejo de Agrosuper fue aprobada en noviembre
2020 y el Parque Eolico La Estrella ubicado al norte de la comuna en octubre 2015 (Figura
54). Este Gltimo proyecto aparecio en dos talleres de mapeos participativos (Taller 1 La
Estrella; Taller 2 Coipue), en donde se sefald que producian ruidos molestos el giro de las
aspas de los aerogeneradores principalmente durante la noche (Figura 55).

Figura 54. Parque Eolico La Estrella desde ruta 1-120

Fuente: Foto tomada en terreno 2022.
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Figura 55. Problematica asociada al Parque Edlico La Estrella'™.

A

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Hasta julio 2022 se encuentran en proceso de calificacion ambiental tres proyectos (Figura
55), el mas antiguo en ingresar es el proyecto Parque Fotovoltaico Pulin de la empresa
Agricola Santa Lucia Ltda. con fecha 22 de noviembre 2021, este proyecto de una
superficie de 80,88 hectareas que se emplaza en la zona norte de la comuna



inmediatamente al norte del Parque Edlico La Estrella, proyecto que con fecha 22 de
agosto 2022 solicitdo ampliacion plazo para “Complementar el estudio de caracterizacion
de suelo por medio de una campana edafoldgica adicional, Presentar de forma actualizada
el estudio de riesgo de erosion, Ejecutar una campana adicional referida a la especie
Calydorea xiphioides, Ampliar la informacion presentada en el Anexo Linea base de Fauna
y Actualizar estudios y desarrollo de respuestas del ICSARA Complementario”en donde el
SEA resolvié ampliar el plazo hasta el dia 28 de octubre 2022. El cual es en respuesta al
ICSARA es posterior a la entrega de la primera ADENDA con fecha 17 de junio 2022.

El segundo proyecto en calificacion ingresado 22 de junio 2022, denominado Modificacion
Planta de Procesamiento de Aceite de Oliva, consiste en la modificacion del proyecto
“Planta de Aceite de Oliva” aprobada por RCA N°303/2007, el cual considera
principalmente la normalizacion del sistema de tratamiento de RILes debido a
modificaciones realizadas en su configuracion y manejo, asi como la normalizacion del
manejo del subproducto generado, el alperujo, manejo de alpechin y ampliacion del area
de envasado (SEA, 2022). el cual ya se le hizo llegar el primer ICSARA con fecha 04 de
agosto 2022 y deberia ser respondida mediante ADENDA hasta el dia 02 de septiembre.

El dltimo proyecto en ingresar al SEA y que encontraba en proceso de calificacion
ambiental hasta agosto 2022 y posteriormente a principios de septiembre fue desistido del
Sistema de Evaluacion Ambiental es el denominado Nueva Subestacién Seccionadora Loica
y Nueva Linea 2x220 Kv Loica - Portezuelo de la empresa Colbun S.A. que ”consiste en la
construccion de una nueva Subestacion Seccionadora (Loica), una nueva Linea de 2x220 kV
(Loica-Portezuelo) y el seccionamiento de las lineas de transmision 2x220 kV Rapel -
Nueva Alto Melipilla (Ex Rapel - Lo Aguirre) y 1x220 kV Nueva Alto Melipilla - Rapel (Ex
alto Melipilla - Rapel)” (SEA, 2022). Este proyecto al igual que los anteriores han ingresado
mediante DIA y no por Estudio de Impacto Ambiental, lo cual llama la atencion por parte
de este proyecto ya que implica la construccidon de una linea de alta tension a través de
tres comunas (Litueche - La Estrella - Marchigiie), ademas que para la

Para mayor detalle véase pags. 29; 34; 38; 39; 109 del Informe de sistematizacion de talleres participativos.
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construccion y posterior mantenimiento de las torres y lineas de transmision necesita
construir solo en la comuna de La Estrella alrededor de 71 caminos (de un total de 175).
Este proyecto se encuentra recibiendo el pronunciamiento de los diversos actores
involucrados al 26 de agosto de 2022.

Este proyecto cruza toda la comuna de La Estrella en sentido norte-sur con alrededor de
23 km de extension, pasando cerca de las localidades de Quebrada la Virgen; Los Pasillo;
La Fuente; Los Bajos; El Pihuelo; San Miguel de Los Llanos; El Claro. Con la extension que
tiene este proyecto ademas de la cercania con poblados pasa por diversas actividades
productivas y areas naturales que tiene la comuna, es por ello que en varios talleres de
mapeos participativos aparecidé este proyecto visto como una seria preocupacion por el
potencial impacto que podria producir sobre la biodiversidad.

El el primer taller realizado en la localidad de La Estrella, se seialé que el trazado de este
proyecto pasaria por zonas de alta biodiversidad de la microcuenca de Quebrada La Virgen



(Figura 56) en donde las vecinas y los vecinos participantes mostraron su preocupacién por
el impacto que generaran las obras sobre las vegetacion y la fauna del lugar. La misma
preocupacion se manifestd en el segundo taller en Coipue y quinto taller de La Aguada, en
donde ademas se tiene la preocupacion por la potencial deforestacion de vegetacion
nativa como el espino y elementos culturales como las cuevas de Don Julio o el Cerro el

Boldo.

Figura 55. Localizacion de proyectos en calificacion ingresados al SEA

Fuente: Elaborado en base a SEA julio 2022
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Figura 56. Preocupacion por proyecto de trazado de linea de alta tension en Taller 1 La Estrella™



Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

4.3 Gobernanza en riesgos socio-naturales

Chile se caracteriza por ser un territorio en el cual existen diversas amenazas derivadas de
procesos naturales y antropicos (sismos, tsunamis, volcanismo, inundaciones, remociones
en masa, incendios forestales, etc.), adicionalmente esto se conjuga con algin grado de
vulnerabilidad debido a la presencia humana o a sus multiples actividades. Al conjugar
estos ambos elementos (amenaza + vulnerabilidad) se generan los riesgos socionaturales,
que dependiendo el nivel de amenaza, la caracteristica del evento y el nivel de
vulnerabilidad presente por parte de la poblacion y/o sus actividad esto puede llegar a
generar los denominados “desastres socionaturales”, en donde si bien es una tematica
transversal a nivel central y comunal, la principal organizaciéon encargada es la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI), pero no es la Unica ya que
trabaja conjuntamente con el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA);
Corporacion Nacional Forestal (CONAF); Bomberos; Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN); Municipios entre otras instituciones gubernamentales.

Dentro de los riesgos socio-naturales que pueden afectar a la comuna se pueden encontrar
eventos asociados a los sistemas frontales como inundaciones, anegamientos o voladuras
de techo por fuertes rafagas de viento.

También asociados a los sismos como derrumbes, dafo a la infraestructura vial, eléctrica o
agua potable, que debido a las condiciones geograficas de Chile se encuentra propenso a
tener sismos de grandes magnitudes.

> Para mayor detalle véase pags. 18; 24; 118; 122; 177; 178 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos.
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Como un tema que cada vez resulta ser mas activo y preocupante a nivel mundial debido
sobre todo por las altas temperaturas en temporadas estivales provocadas por el cambio
climatico al igual que la disminucion de las precipitaciones, son los incendios forestales un
tema que en zonas rurales han generado grandes pérdidas economicas y de biodiversidad.

Dentro de la region a la cual pertenece La Estrella la zona central de han sido mas
recurrente estos eventos (Figura 50), hacia la costa o zona oeste donde se encuentra la
comuna, los eventos si bien han sido en cantidad menores de todas formas hay densidades
de incendio altas (15 a 25) en el total del periodo y varias zonas con densidades entre 5 a
15 incendios entre los afos 2002 al 2022 (Figura 57).

Figura 57. Densidad de Incendios Forestales ocurridos entre el 2002 al 2022 a nivel regional

Fuente: CONAF, 2022

Los eventos de incendios forestales también fueron un tema recurrente en el primer taller
realizado en la La Estrella, en donde al momento de mapear se sehalaron los eventos que
han ocurrido y que recordaban las y los participantes (Figura 58).

65
Figura 58. Incendios Forestales sefialados en el Taller 1 La Estrella'®.



A

Fuente: Elaborado en base a Talleres Participativos 2022

Siguiendo a nivel comunal, la figura 59, muestra la localizacion de incendios ocurridos en
la comuna entre el 2002 y 2022, los cuales se puede observar se han distribuido
practicamente en toda la comuna, con una mayor concentracion en los alrededores de La
Estrella y Las Chacras / Guadalao. Ademas en la misma figura se muestran los puntos
criticos con respecto a inundaciones, anegamientos y voladuras de techo producidas por
fuertes rafagas de viento, esto asociado a eventos de precipitacion intensos.

Como se puede apreciar en el caso de voladuras de techo es practicamente la zona al
sureste de Las Chacras, que se caracteriza por tener fuertes vientos y donde se han
emplazado parcelaciones que han tenido dicho problema.

En el caso de las inundaciones que son producto del desborde o crecida de los estero, los
puntos criticos que muestra la figura 59 corresponden principalmente al Estero Alonso de
Morales, en diferentes partes de sus tramos, de hecho en el tercer taller en el Pihuelo se
sefald que ocurria esto en dos sectores, siendo Las Varillas y Los Guindos, los que quedan
aislados cuando hay lluvias intensas.

Para el caso de anegamientos, estos ocurren principalmente en los sectores poblados,
parcelas o caminos con problemas para la evacuacion de aguas lluvias, a diferencia de los
desbordes estos puntos criticos se encuentran de forma mas dispersa en la comuna, no
presentando esta condicion critica la zona surponiente.

'6 para mayor detalle véase pags. 20; 92; 159; 241; 259 del Informe de sistematizacion de talleres
participativos.
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Figura 59. Incendios Forestales sefialados en el Taller 1 La Estrella

Fuente: CONAF (2022); I. Municipalidad de La Estrella (2022)

5. Participacion ciudadana
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Para el analisis de los cinco talleres de mapeo participativos realizados en la comuna de La
Estrella, se tienen adicionalmente dos productos en el marco del convenio internacional I.
Municipalidad de La Estrella - ATS - UMCE, el primero corresponde al trabajo realizado por
Daniela Villablanca (Licenciada en Geografia) la cual realizo su practica profesional dentro
de la I. Municipalidad y por otro lado esta el informe “Sistematizacion Talleres de Mapeo
Colectivo comuna de La Estrella Identificacion de problematicas territoriales y analisis de
contenido orientado hacia un diagnostico comunal con base participativa” realizado por
Ignacio Celis (Gedgrafo - Magister en Politicas Ambientales y Territoriales).

A continuacion se presentan tres elementos de sintesis basado en el presente informe y los
otros dos informes sefnalados en donde los principales elementos analizados y sintetizados
de los talleres realizados estan desglosados en los anexos 8, 9y 10.

Dentro de los elementos de sintesis, el primero (Figura 60), se pueden observar el mosaico
comunal de las actividades productivas, tipos de vegetacion, localidades pobladas,
parcelamientos y tipo de red vial. El cual muestra un escenario desorganizado debido a la
instalacion y expansion de actividades agroindustriales y la irrupcion de los parcelamientos
de agrado, generando asi un paisaje fragmentado para la vegetacion nativa y areas
suburbanas de una proporcion mucho mayor a los asentamientos tradicionales de la
comuna.

El segundo elemento de sintesis, en este caso de los talleres participativos (Figura 61) se
pueden ver el nUmero de problematicas recurrentes segin taller realizado y asociado a
ellas los conceptos claves basados en los relatos, en donde los conceptos claves mas
reiterativos se encuentran relacionados con medio ambiente e infraestructura,
dependiendo el taller hay conceptos mas o menos reiterativos (todos relevantes), como los
derechos basicos en el taller realizado en la localidad de El Pihuelo o conectividad en
Coipue, dentro de varios conceptos y problematicas relevantes para cada sector que
participo.

A partir de los talleres se puede observar que la figura 62 que aparecen multiples
problematicas segln taller, si bien en total son mas de 40, muchas se repite como el tema
de los “perros vagos” y muchas se relacionan entre si, por ejemplo deforestacion o
saturacion de los servicios con la fuerte irrupcion de los parcelamientos.
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Figura 60. Sintesis de principales elementos en La Estrella

Fuente: Elaboracion propia 2022
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Figura 61. Sintesis de talleres participativos en La Estrella



Fuente: Elaboracion propia con base en talleres participativos 2022

Figura 62. Sintesis de problematicas sefaladas en Talleres participativos

Fuente: Elaboracion propia con base en talleres participativos 2022
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6. Analisis Estratégico

6.1 Analisis FODA

A partir del diagnostico participativo realizado en la comuna de La Estrella durante el ano
2022, se pudieron evidenciar diversas problematicas, algunas transversales en las
diferentes areas de la comuna y como también otras mas especificas asociadas a
localidades puntuales, ademas fue posible identificar que gran parte de la poblacion
reconoce ciertos aspectos culturales y naturales como elementos que son necesarios
conversar, preservar o restaurar.

En base a aquello, para el analisis integrado de los aspectos encontrados dentro del
diagnostico se utilizara el analisis FODA, el cual es una herramienta que permite examinar
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del territorio comunal, como
también las diversas interacciones entre estos elementos.

Sin duda el analisis FODA intentara explicar de manera sintética las caracteristicas, tanto
positivas y negativas del territorio de la comuna bajo tres ejes tematicos propuestos:
Medio ambiente; Infraestructura y servicios; Social, productivo y cultural (Figura 63).

En donde cada uno de ellos se desglosan en sub-ejes tematicos especificos, estos
identificados inicialmente mediante la participacion de la poblacion estrellina en los cinco
talleres de mapeo participativo.

A su vez se proponen cuatro sub-ejes tematicos pero de indole transversal, debido a que
estas tematicas se encuentran relacionadas con diversos ejes tematicos ya sea de forma
directa o indirecta. Bajo esta logica se pretende poder reconocer que ciertos temas
terminan siendo multicausales de otras problematicas especificas.

Los elementos que integran el FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)
son cuatro, los cuales se definieron y aplicaron de la siguiente manera:

e Fortalezas: Corresponden a aquellos elementos que influyen positivamente en el
desarrollo de la comuna y que se podrian llegar a potenciar o utilizar directamente
con gestion o planificacion local.

e Oportunidades: También corresponden a aspectos positivos o desafios que favorecen
el desarrollo de la comuna, pero a diferencia del anterior su uso o potencialidad no
es directamente controlable por la gestion o planificacion local, se entiende en ese
sentido como elementos externos.

e Debilidades: En este caso son todos aquellos elementos que afectan negativamente
en el desarrollo de la comuna y que se podrian llegar a controlar o corregir
directamente con gestion o planificacion local.

e Amenazas: Corresponden a aspectos negativos que afectan el desarrollo de la
comuna, pero a diferencia del anterior su control o correccion no es directamente
controlable por la gestion o planificacion local, se entiende en ese sentido como
elementos externos.



Figura 63. Ejes y sub-ejes tematicos del FODA

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8. FODA Eje Medio Ambiente

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES
F1 Alto grado de conciencia ambiental 01 Existencia de remanentes de vegetacion
por parte de la poblacion estrellina, D1 Baja capacidad comunal para la gestion
tanto para conservar, preservar o hidrofita en sectores de quebradas
restaurar sistemas naturales, como en de los residuos domiciliarios

las asociaciones
ecoldgicas existentes

F2 Vasto conocimiento de la flora y 02 Existencia de cursos con agua
fauna existente en la comuna D2 Baja conciencia de la poblacion con
permanentes en algunos sectores de la

respecto al reciclaje y gestion de residuos

comuna
domiciliarios
F3 Presencia de una gran superficie aun D3 Tenencia irresponsable de mascotas por
con vegetacion nativa (principalmente 03 Iniciativas de reforestacion participativa
asociada a matorrales) parte de un sector de la poblacion de

por parte de la autoridad local
parcelaciones (ataque y transmision de
enfermedades a fauna nativa)

D4 Instrumentos de planificacion comunal no
04 Cercania a un cuerpo de agua de grandes

poseen atribuciones normativas en areas
dimensiones

rurales y naturales

05 Reconocimiento de las y los habitantes de

D5 Aumento en la generacion de
la comuna con el trabajo de la unidad

microbasurales
ambiental comunal del Gltimo periodo

06 Existencia de autoridades locales a
escuchar y dialogar las diversas
problematicas existentes




07 Voluntad politica desde nivel central de
intervenir temas de parcelamientos

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 9. FODA Eje Infraestructura y servicios

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

F1 Bajos tiempos de
desplazamientos al interior de la
comuna

01 Gran parte de los asentamientos humanos

D1 Existencia de algunos asentamientos
conectados por vias pavimentadas

humanos con una estructura vial precaria

F2 Conciencia por parte de la poblacion y
autoridades acerca del explosivo aumento
de nueva poblacion residente y flotante

02 Disponibilidad de infraestructura basica

D2 Permanente exceso de velocidad en vias
que permitiria expansion de servicios de

rurales
educacion y salud

03 Existencia de autoridades locales a

D3 Baja frecuencia de transporte publico y
escuchar y dialogar las diversas

desconocimiento de su existencia o
problematicas existentes

frecuencia

D4 Escasas atribuciones legales y recursos
04 Voluntad politica desde nivel central de
para afrontar explosivo aumento de nueva
intervenir temas de parcelamientos
poblacion residente y flotante

D5 Baja disponibilidad de servicios
financieros, farmacias, comercio,
iluminacion, etc.

D6 Cobertura y capacidad insuficiente de
infraestructura sanitaria (agua potable,
alcantarillado, electricidad, contenedores de
basura, comunicaciones)

D7 Inexistencia de un catastro o censo de la
nueva poblacion residente o flotante
asociada los parcelamientos

D8 Cuestionamiento de la calidad de agua y
tratamiento de aguas servidas entregada por
los servicios locales

D9 Desconocimiento de jurisdiccion
comunal, atribuciones para las diversas
solicitudes y difusa conciencia de lo publico




y privado

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 10. FODA Eje Social y Cultural

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

F1 Conciencia de la poblacion
tradicional y de una parte de la
nueva poblacion a buscar el camino
de integracion y de buena
convivencia entre ambas partes

01 Incremento de poblacion de

D1 Incipiente organizacion social al
poblacion flotante y residente atraidas

interior de parcelamientos que genera
por las condiciones naturales, turisticas

desconocimiento acerca de la cantidad
y culturales del territorio comunal

de poblacion total y sus caracteristicas

F2 Importante conocimiento y
reconocimiento de las actividades
tradicionales, como también de las
personas y organizaciones sociales
que realizan actividades
tradicionales (culturales y
artesanales) y elementos
patrimoniales (naturales y
antropicos)

D2 Desinterés o incertidumbre por
02 Existencia de autoridades locales a

parte de ciertos sectores de la
escuchar y dialogar las diversas

poblacion tradicional estrellina frente a
problematicas existentes

instancias de participacion

A3 Incertidumbre de la mantencion de

actividades agricolas y ganaderas

F3 Existencia de programas y diagnosticos de temas culturales, que han sido con participacion de las y los

habitantes de la comuna

03 Reconocimiento de la desaparecida cooperativa y su forma de trabajo

04 Voluntad politica desde nivel central de intervenir temas de parcelamientos
D3 Desconocimiento por parte de la nueva poblacion residente y flotante acerca de las atribuciones legales de
la autoridad comunal como también de las condiciones en que se encuentran

D4 Choque cultural entre poblacion tradicional y nueva poblacion residente y flotante
tradicionales debido a disminucion de precipitaciones, incendios forestales en aumento, cambios de
uso/coberturas de suelo, matanza de ganado y transmisién de enfermedades por perros vagos o abandonados

(tenencia irresponsable de mascotas)

A4 Situacion de las condiciones de vida en las parcelaciones

Fuente: Elaboracion propia




75
Tabla 11. FODA Eje Productivo

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

F1 Existencia de programas y
diagnosticos de temas turisticos,
que han sido con participacion de
las y los habitantes de la comuna

01 Alto interés y reconocimiento de

D1 Inexistencia de agrupaciones
potenciar actividades turisticas

turisticas locales fuertemente
asociados a elementos patrimoniales e

organizadas
infraestructura existente

F2 Existencia de una gran cantidad
de pequenos campesinos locales

02 Voluntad politica local de participar

D2 Inexistencia de agrupaciones
en procesos del sistema de evaluacion

agricolas tradicionales fuertemente
ambiental

organizadas

D3 Autoridades locales con pocas
03 Voluntad politica desde nivel central
atribuciones legales para dar
de intervenir temas de parcelamientos
seguimiento a compromisos ambientales
de agroindustrias e industria energética

04 Existencia de oficina PRODESAL
(Programa de desarrollo de accion local)
en la comuna

05 Interés de agroindustrias e industria
energética a invertir en la comuna

Fuente: Elaboracion propia
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6.2 FODA Estrategico

A partir del analisis FODA anterior es posible establecer de forma general el conjunto de
las problematicas existentes en La Estrella, y asi generar la base para el desarrollo
posterior de estrategias y objetivos prioritarios. Sin duda que para esto sera necesario
hacer un trabajo de jerarquizacion de los elementos que integran el analisis FODA por eje
tematico.

Si es necesario a priori poder establecer las relaciones de los elementos que conforman el
cruce entre los distintos elementos externos e internos (Tabla 13), para asi poder
jerarquizar los objetivos y estrategias.

Tabla 12. Matriz de analisis estratégico FODA

Elementos externos e internos Fortalezas Debilidades
Oportunidades Potencialidades Desafios
Amenazas Riesgos Limitaciones

Fuente: Elaborado en base a Silva y Sandoval, 2012

Tanto de las figuras 64 a la figura X, como de las tablas 13 a la tabla X, se muestran las
potenciales relaciones identificadas segin eje tematico, de forma inicial se muestran
graficamente las relaciones ya sea de potencialidad - desafios, luego los posibles riesgos y
limitaciones, para finalizar segin tematica con la clasica tabla donde se senalan los pares
evaluados y sus caracteristicas.

Figura 64. FODA Estratégico Eje Medio Ambiente: posibles potencialidades y desafios



Fuente: Elaboracion propia
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Figura 65. FODA Estratégico Eje Medio Ambiente: posibles riesgos y limitaciones

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 13. FODA Estratégico Eje Medio Ambiente
Fortalezas Debilidades

Oportunidade

s
Se evidencian varias posibles
En el caso de los posibles desafios

potencialidades, las cuales sobre todo
encontrados se observa que dentro de

se encuentran asociadas al alto grado
estos esta muy presente la labor

de conciencia ambiental en la comuna
Municipal, si bien no necesariamente

por parte de la poblacion estrellina y
de forma normativa pero si como un

parte de la poblacion de
actor relevante.

parcelamientos.
Posibles Desafios:

Posibles Potencialidades:
D1 + 05; D1 + 06; D1 + O7

F1+01; F1 + 02; F1 + O3; F1 + 06; F1
D2 + O5; D2 + 06

+ 07
D3 + O5; D3 + 06

F2 + O1; F2 + 0O3; F2 + 05




D4 + 06
F3+01; F3+02; F3 +03; F3 + 07

D5 + 05; D5 + 06; D5 + O7

Amenazas encontradas generan un

Dentro de los posibles riesgos seescenario muy susceptible a

encuentran amenazas urgentes contaminacion, degradacion del

de tratar y de amplio impacto medioambiente y

para el sobre todo a la proliferacion de

medio ambiente, urge en ese  incendios forestales

sentido tratar de disminuir su

nivel de afectacién Posibles Limitaciones:
D1 + A5; D1 + A8

Posibles Riesgos:

F1 +A1; F1 + A2; F1 + A3; F1 +

A4; F1 78

Las posibles limitaciones

+A5; F1 + A6; F1 + A7; F1 + A8
D2 + A5
F2 + A1; F2 + A2; F2 + A3; F2 + A4; F2
D3 + A1
+A5; F2 + A6; F2 + A7; F2 + A8
D4 + A2; D4 + A3; D4 + A4; D4 + A7; D4
F3+A1; F3+A2; F3 +A3; F3 +A4; F3
+A8
+A5; F3 + A6; F3 + A7; F3 + A8
D5 + A5

Queda por el momento sin combinacion aparente la cercania a un gran cuerpo de agua (04),
esto puede estar relacionado con que su acceso es privado y no publico.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 66. FODA Estratégico Eje Infraestructura y servicios: posibles potencialidades
y desafios




Fuente: Elaboracion propia
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